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Kommittédirektiv

Avskiljande av studenter och belastningsregisterkontroll infér vissa
studier

Beslut vid regeringssammantride den 22 oktober 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regleringen om avskiljande av studenter
inom statliga universitet och hégskolor och ta stillning till om utékade
mojligheter till belastningsregisterkontroll bor infras samt foresla 6kade
mojligheter till avskiljande av studenter. Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om belastningsregisterkontroll bor ligga till grund for
antagning till vissa hogskoleutbildningar och om belastningsregister-
kontroll bor inféras infér verksamhetsforlagd utbildning inom fler
utbildningar 4n lararutbildningen,

e limna forslag som innebir 6kade mojligheter f6r statliga universitet och
hogskolor att avskilja en student fran hogskoleutbildning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 oktober 2021.

Bestammelserna om avskiljande respektive belastningsregisterkontroll
av studenter behover ses Gver

En student vid ett statligt universitet eller en statlig hdgskola far enligt nuva-
rande regelverk avskiljas fran utbildningen om studenten lider av psykisk
storning, missbrukar alkohol eller narkotika eller har gjort sig skyldig till all-
varlig brottslighet. Som ytterligare férutsittning for avskiljande giller att det,
till f6ljd av nagot av nu angivna forhallanden, bedoms finnas en pataglig risk



att studenten kan komma att skada en annan person eller virdefull egendom
under utbildningen.

Avskiljande frin hogskoleutbildning har aterkommande debatterats i h6g-
skolesektorn och i medierna under de senaste aren. Flera uppmirksammade
fall har uppdagats, diribland ett fall med en morddémd person som efter
avtjanat straff antogs till likarutbildning vid Uppsala universitet. Det finns
aven uppmarksammade fall med studenter vid likarutbildningar och andra
hilso- och sjukvardsutbildningar som domts for andra grova brott. Da det
inte ansetts finnas en pataglig risk fér att studenten kan komma att skada en
annan person eller virdefull egendom under utbildningen har studenten inte
kunnat avskiljas fran utbildningen.

Den morddémde studenten som antogs till likarutbildningen vid Uppsala
universitet kunde inte slutfora likarutbildningen eftersom berérda landsting
nekade honom praktikplats med hinvisning till den brottslighet han démts
for. Med anledning av detta framférde studenten klagomal mot bl.a. Uppsala
universitet till Justitickanslern (JK) och begirde skadestind av staten. I
augusti 2011 avslog JK begiran om ersittning. JK framhéll att omsorgen om
patienten, klienten eller eleven alltid maste viga tyngre dn den enskilde stu-
dentens eller yrkesutovarens krav pa att fa genomga en viss utbildning eller
ut6va ett visst yrke. I beslutet uttalade dock JK dven att det nuvarande regel-
systemet inte pa ett rimligt sitt tillgodoser enskilda studenters krav pa ritts-
sikerhet och férutsebarhet och att reglerna skapar problem f6r myndighe-
terna. Inom ramen for sin tillsynsuppgift foreslog JK att bestimmelserna om
antagning och avskiljande av studenter borde bli f6remal f6r en mera hel-
tickande utredning (dnr 2788-09-40).

Mot bakgrund av bl.a. ovanstaende har flera lirositen och andra intressenter
anfort att bestimmelserna behover ses 6ver och att mojligheterna for avskil-
jande behover breddas sa att dven uppenbart olimpliga studenter kan avskil-
jas frin hogskoleutbildning tills vidare (U2009/06530 och U2016/04244).
Det handlar t.ex. om méjligheten att kunna avskilja en student som nekats
verksamhetsforlagd utbildning pa grund av allvarlig brottslighet. Nar det
giller vissa hogskoleutbildningar lyfts ocksa behovet av att kunna skydda
elever, patienter och klienter mot brott och 6vergrepp av studenter. Det
handlar 4ven om att 6ka tryggheten for studenter och lirare i hégskolan i de
fall de utsitts for trakasserier och hot av studenter och da disciplinatgirder
inte bedoms kunna vidtas.
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I grunden ar det bra att en student har en stark ritt till sin studieplats. Mot
bakgrund av vad som anférts ovan finns det dock behov av att se 6ver nuva-
rande ordning. Framfor allt har tre olika atgarder lyfts fram som relevanta:
nekad antagning efter belastningsregisterkontroll, nekad verksamhetsforlagd
utbildning efter belastningsregisterkontroll och 6kade méjligheter till avskil-
jande. Vid 6versynen ir det viktigt att savil olika skyddsintressen som enskil-
da studenters krav pa rittssikerhet och forutsebarhet tillgodoses.

Uppdraget om belastningsregisterkontroll av studenter

Uppgifter i belastningsregistret

I belastningsregistret finns bl.a. uppgift om pafoljd for brott, beslut om
pafoljdseftergift och kontaktférbud. Registret fors av Polismyndigheten. Det
overgripande syftet med belastningsregistret ar att olika myndigheter, fram-
for allt de brottsbekdmpande och rittsvardande myndigheterna, pa ett enkelt
sitt ska fa tillgang till de uppgifter som behovs i deras verksamhet. Bestim-
melser om bl.a. registrets innehall och méjligheten f6r myndigheter och
enskilda att ta del av uppgifterna i det finns framfor allt i lagen (1998:620)
om belastningsregister och férordningen (1999:1134) om belastningsregister.
For uppgifter i registret giller absolut sekretess enligt 35 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL. Enskilda har dock ritt
till insyn 1 registret, genom att avgiftsfritt pa begiaran skriftligen fa ta del av
samtliga uppgifter om sig sjilva (9 § lagen om belastningsregister). De enskil-
das insynsratt har sin grund 1 principen om att enskilda har ratt att fa ta del
av registeruppgifter som rér dem sjilva.

| dag maste registerutdrag uppvisas vid anstallning av larare och infér
praktik pa lararutbildningar

I skollagen (2010:800) finns bestimmelser om belastningsregisterkontroll av
personal. Dir anges att den som erbjuds en anstallning inom férskolan, for-
skoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan pedagogisk verksambhet till den som erbjuder
anstillningen ska limna ett utdrag ur belastningsregistret. Utdraget ska vara
hégst ett ar gammalt. Den som inte har limnat registerutdrag far inte an-
stallas (2 kap. 31 § forsta stycket).

Vidare anges att registerutdrag dven ska limnas av bl.a. den som under
utbildning till en larar- eller forskollirarexamen tilldelas plats for verksam-
hetstorlagd del av utbildningen inom nagon av de skolformer som nimns
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ovan (2 kap. 31 § andra stycket). Registerutdraget ska limnas till den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett sadant
siatt som avses dar. Syftet ér att starka barns och ungas skydd mot fraimst
sexuella 6vergrepp. Den som inte har limnat ett sidant registerutdrag far
inte anlitas eller tas emot i verksamheten (2 kap. 31 § tredje stycket). Det
innebir att studenten inte kan fa ett godkint betyg pa den delen av utbild-
ningen och sadledes inte kan uppfylla kursfordringarna fér en lirarexamen.

I Norge gors motsvarande belastningsregisterkontroll (politiattest) vid antag-
ning till utbildningar dir studenter kommer 1 kontakt med patienter, klienter,
torskolebarn, elever eller andra som studenter har att géra med som ett led i
klinisk undervisning eller praktik. Detta giller saledes frimst lararutbild-
ningar och vardutbildningar. Vilka brott som ska framga av politiattesten
varierar beroende pa utbildning. Vidare ska studenterna pa de aktuella utbild-
ningarna visa upp en ny politiattest inom tre ar efter utbildningsstarten om
det aterstar att genomga klinisk undervisning eller praktik i utbildningen.

Belastningsregisterkontroll vid antagning bér dvervagas for vissa
hdgskoleutbildningar

Ett flertal hogskoleutbildningar innebar att studenterna under utbildningen
kommer i kontakt med personer i beroendestillning. For vissa av dessa ut-
bildningar dr det av sirskild vikt att skydda barn, ungdomar och vissa
patientgrupper. Redan i dag sker belastningsregisterkontroll vid utfirdande
av legitimation for vissa hilso- och sjukvardsyrken (4 kap. 1 § och 8 kap. 3 §
patientsikerhetslagen [2010:659]). Vidare maste registerutdrag uppvisas vid
anstallning av lidrare och infér verksamhetsforlagda delar i lirarutbildningen
(2 kap. 31 § skollagen). Daremot har ett lirosite ingen maojlighet att fa
kinnedom om huruvida en s6kande till saidana utbildningar har en brottslig
bakgrund. Oegentligheter uppdagas 1 stallet godtyckligt genom media eller
tillfalligheter. I nulaget finns det inte heller nagot rittsligt stod for att neka en
student att antas till en hégskoleutbildning pa grund av att han eller hon har
domts for brott. Mot den bakgrunden har belastningsregisterkontroll i sam-
band med antagning diskuterats som en méjlig atgird 1 syfte att hindra
s6kande som har begatt ett allvarligt brott fran att paboérja lirarutbildningar
eller hilso- och sjukvardsutbildningar.

Den morddémde person som hade avtjinat sitt straff men som darefter
antogs till lakarutbildningen vid Uppsala universitet kunde inte slutféra sin
utbildning eftersom de berérda landstingen nekade studenten att genomga
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verksamhetsforlagd utbildning. Nar fallet uppmirksammades uppstod en
diskussion om det nagonsin kan bedémas limpligt att en student som begatt
ett sa grovt brott som mord ska kunna antas till en lakarutbildning, eftersom
personen i fraga inte kommer att fa likarlegitimation om det uppdagas att
denne ir démd for brottet. Aven andra grova brott som sexualbrott och
andra valdsbrott har lyfts i sammanhanget. Samtidigt uppstar svara avvig-
ningar mellan olika intressen t.ex. ndr det giller den personliga integriteten
och det skyddsintresse som ska tillgodoses genom belastningsregisterkontroll
1 samband med antagning. En grundliggande utgangspunkt i Sverige 4r dess-
utom att en person efter avtjanat straff ska kunna verka i samhillet pa
samma villkor som alla andra. JK framholl i det tidigare nimnda tillsyns-
beslutet fran 2011 att ett registerutdrag som en forutsittning for att bli anta-
gen bor 6vervigas. Aven med beaktande av integritetsintresset framstar ett
sadant krav, enligt JK, som mera rittssakert och rimligt an att studenten efter
att ha antagits och pdborjat en utbildning inte tillats fullflja den eller vigras
legitimation. Mot den bakgrunden bér det undersokas om belastnings-
registerkontroll i samband med antagning bor inforas.

Bor belastningsregisterkontroll av studenter infér verksamhetsférlagd
utbildning uttkas till fler hégskoleutbildningar?

I dag gors belastningsregisterkontroll av lirarstudenter infér verksamhets-
torlagda delar av utbildningen. Utover lirarutbildningarna finns det andra
hégskoleutbildningar dir studenten under verksamhetsférlagda delar i ut-
bildningen kommer i kontakt med personer som befinner sig i en beroende-
stillning gentemot studenten. Det giller sirskilt patienter 1 varden, men det
kan dven handla om andra grupper.

Nuvarande ordning med belastningsregisterkontroll vid verksamhetsforlagd
utbildning ser alltsa olika ut nar det galler lararutbildningarna och hilso- och
sjukvardsutbildningarna trots att samma argument om behov av skydd mot
brott och 6vergrepp ir aktuella. Fragan om behovet av belastningsregister-
kontroll vid sadana delar av hogskoleutbildningar som férbereder for yrken
dir patientkontakt sker aktualiserades, som tidigare nimnts, i samband med
fallet med den morddémde studenten som antogs till likarutbildningen vid
Uppsala universitet. Fragan uppdagades genom en tillféllighet varpa lands-
tingen nekade studenten att tas emot fér verksamhetsforlagd utbildning.
Fragan om belastningsregisterkontroll vid verksamhetsforlagd utbildning
inom ramen for likarutbildningen har dven aktualiserats i samband med att
torfattningsandringar har beslutats som innebir att en ny likarutbildning ska
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inféras fr.o.m. hosten 2021. For narvarande racker det inte med en lakar-
examen fOr att en person ska fa legitimation som lidkare utan personen i fraga
maste darutéver gora en s.k. allmén tjanstgoring (AT). Den nya ordning som
infors hosten 2021 innebir att likarutbildningen f6rlings till sex ar och att
det ricker med en likarexamen for att fa likarlegitimation. Det har framférts
att eftersom AT da kommer att inga i lakarutbildningen finns det behov av
att universiteten, med stéd av regionerna, kan avskilja en student som inte

bedoms kunna utéva yrket. Denna bedomning gors i dag bl.a. av regionerna

under AT.
Utredaren ska darfor

* tastillning till om belastningsregisterkontroll bor ligga till grund for
antagning till vissa hogskoleutbildningar,

* ta stillning till om belastningsregisterkontroll bor inforas infér verksam-
hetsforlagda delar inom vissa hogskoleutbildningar utéver lirarutbild-
ningen,

*  bedéma vilka brott som bor kunna utgbra hinder mot att antas till vissa
utbildningar eller genomga verksamhetsforlagda delar av en utbildning,

*  isin analys beakta savil skyddsaspekter som integritetsaspekter,

e foresld hur ett eventuellt system med belastningsregisterkontroll ska
utformas,

e Overviga om det bor finnas moéjlighet att begidra omprévning av beslut
som innebdr nekad antagning eller nekad verksamhetsforlagd utbildning
pa grund av brottslighet,

* limna forslag 1 fraiga om 6verklagande, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att foresla 6kade majligheter till avskiljande

Nuvarande forutsattningar for att avskilja studenter vid statliga universitet
och hogskolor

Bestaimmelser om avskiljande av studenter vid statliga universitet och hég-
skolor finns i hogskolelagen (1992:1434) och férordningen (2007:989) om
avskiljande av studenter frain hégskoleutbildning. Som nimnts far en student
vid ett statligt universitet eller en statlig hogskola avskiljas fran utbildningen i
de fall da studenten lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller narko-
tika eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Som ytterligare férut-
sattning for avskiljande galler att det, till £6ljd av nagot av nu angivna for-
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héllanden, bedéms finnas en pataglig risk att studenten kan komma att skada
annan person eller virdefull egendom under utbildningen (4 kap. 6 § hog-
skolelagen och 2 § férordningen om avskiljande av studenter fran hégskole-
utbildning).

Hogskolans avskiljandenamnd provar avskiljandearenden

Det dr Hogskolans avskiljandenimnd som provar fragor om avskiljande av
studenter vid statliga universitet och hégskolor. Ett beslut om avskiljande
innebir att studenten tills vidare inte far fortsitta den pagaende utbildningen.
Ett sadant beslut innebir ocksa att studenten tills vidare inte far antas till
eller fortsitta annan utbildning av samma slag, om inte avskiljandenamnden
beslutar nagot annat. Vidare innebir ett beslut om avskiljande att studenten
tills vidare inte far antas till eller fortsitta nagon annan hégskoleutbildning,
om det anges av nimnden i beslutet. Ett beslut om avskiljande ska dock
omprovas om den som beslutet avser begir det skriftligen. Detta kan dock
ske tidigast tva ar efter att beslutet meddelades. Avskiljandebesluten kan
6verklagas till allmin férvaltningsdomstol (3, 4, 6 och 20 §§ férordningen
om avskiljande av studenter fran hégskoleutbildning). Namnden fattar beslut
1 ett fatal drenden per ar.

Situationer nar det kan finnas skal att avskilja en student

Som namnts har det uppmarksammats flera fall med studenter vid likar-
utbildningar som begitt allvarliga brott, vilket dels har skadat allménhetens
tortroende for studenten i dennes framtida yrkesroll, dels har inneburit oro
for lirare och studenter pa den aktuella utbildningen. Detta har foranlett att
savil lirosdten som fackférbund och JK efterlyst att avskiljande behover ses
over 1 ett bredare perspektiv. Det kan handla om att det finns omstindig-
heter som 1 sig kan utgora tillricklig grund for avskiljande, utan att det finns
en pataglig risk for att skada annan person eller virdefull egendom under
utbildningen. I debatten har frimst allvarlig brottslighet berorts men dven
psykisk stoérning, missbruk och andra omstindigheter bor inkluderas i

oversynen.

I dag kan en skolhuvudman eller en region neka en student att tas emot till
verksamhetsforlagd utbildning om det kommit till deras kinnedom att den
s6kande har en anteckning om viss typ av brott i belastningsregistret.
Studenten kan diarmed inte slutfora sin utbildning men lirositet kan inte
enbart pa den grunden avskilja studenten. Lirositet kan inte heller avskilja
en student i de fall da det gar att férutse att Socialstyrelsen inte kommer att

7 (10)



utfirda legitimation for studenten for det aktuella yrket. Detta leder till att
studenten kommer att genomga utbildningen utan att i slutindan uppfylla
kraven fér examen eller kunna utéva yrket. Samtidigt har lirositet kvar
utbildningsansvaret for studenten. Det bor i nu nimnda fall finnas mojlighet
att avskilja en student trots att det inte finns nagon pataglig risk for att
studenten kan komma att skada en annan person eller virdefull egendom
under utbildningen.

Behdvs dkade mojligheter att avskilja eller stanga av en student for en
begransad tid?

Utover bestimmelser om avskiljande finns det bestimmelser om disciplindra
atgirder i hégskoleforordningen (1993:100). Dessa regler innebar att laro-
sitena kan varna eller stinga av en student fran undervisning, prov eller
annan verksamhet inom ramen f6r utbildningen under en period om
sammanlagt hogst sex manader. Flera liarositen anser att skillnaden mellan
disciplinreglerna och avskiljandereglerna ar stora. Det finns dérfér behov av
att identifiera om det finns ytterligare omstindigheter som bér leda till av-
skiljande men dar avskiljandet ska vara tidsbegrinsat, dock lingre dn sex
manader. En alternativ 16sning 4r en mojlighet till avstingning under en
lingre tid 4n sex manader.

Utredaren ska

e  foresla okade mojligheter att avskilja en student aven i fall nar det inte
bedoms finnas en pataglig risk for att studenten kan komma att skada en
annan person eller virdefull egendom under utbildningen,

*  kartligga och identifiera om det finns ytterligare omstindigheter som
antingen bor utgora grund for avskiljande, men under en begrinsad tid,
eller avstingning under en lingre tid 4n sex manader,

e tastillning till om forslagen om avskiljande bor begransas till vissa hog-
skoleutbildningar eller om de ska gilla samtliga hogskoleutbildningar,

* limna forslag 1 fraga om 6verklagande, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Bor forslagen aven galla studerande inom yrkeshogskolan?

Motsvarande bestimmelser om férutsittningar f6r avskiljande som redo-
visats ovan i friga om statliga universitet och hogskolor giller dven for
studerande vid en yrkeshogskoletbildning som anordnas av staten, en
kommun eller en region. Aven nir det giller yrkeshogskolan ir det Hog-
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skolans avskiljandenimnd som prévar avskiljandedrenden och det dr ocksa
mojligt att 6verklaga avskiljandebeslutet till allmin férvaltningsdomstol

(19 och 20 §§ lagen [2009:128] om yrkeshégskolan samt 7 kap. 1-3 §§
torordningen [2009:130] om yrkeshégskolan).

Det bor 6vervigas om de stallningstaganden som utredaren goér och de
andringar som utredaren foreslar i fraiga om studenter vid statliga universitet
och hogskolor dven bor gilla studerande inom yrkeshogskolan.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om utredarens forslag 1 friga om avskiljan-
de av studenter inom statliga universitet och hogskolor dven ska gilla
for studerande 1 yrkeshogskolan eller om dndringar bor goras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka kompletteringar behdvs i fraga om sekretess och dataskydd?

Som framgiatt ovan innehaller belastningsregistret kansliga uppgifter om
enskilda, t.ex. uppgift om paféljd f6r brott, beslut om paféljdseftergift och
kontaktférbud. For uppgifter i registret giller absolut sekretess (35 kap.

3 § OSL). Dessa uppgifter behéver skyddas hos de aktérer som eventuellt
ges ritt att ta del av dem.

Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning. Det maste finnas ett tydligt rattsligt stod f6r den personuppgifts-
behandling som ér nédvindig for att berérda aktorer ska kunna fullgdra sina
uppgifter enligt det foreslagna regelverket.

Utredaren ska darfor

¢ tastillning till hur uppgifterna ur belastningsregistret ska kunna skyddas
hos de aktorer som eventuellt ges ritt att ta del av dessa,
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e analysera om dataskyddsregleringen behover kompletteras for att
nédvindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske pa ett inda-
malsenligt satt vid hantering enligt det foreslagna regelverket, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren sirskilt redogora f6r konsekvenserna f6r studenter
vid universitet och hogskolor, studerande inom yrkeshogskolan, Hogskolans
avskiljandenimnd, universitet och hégskolor, Polismyndigheten samt 6vriga
berérda myndigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Hégskolans avskiljandenimnd,
statliga universitet och hégskolor, Polismyndigheten, Universitetskanslers-
dmbetet, Universitets- och hogskoleradet, Myndigheten f6r yrkeshogskolan,
Socialstyrelsen samt andra ber6rda myndigheter och aktérer.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 oktober 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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