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Kommittédirektiv

Inférande av nya uppgiftsskyldigheter for betaltjanstleverantérer

Beslut vid regeringssammantride den 22 oktober 2020

Sammanfattning

EU har antagit ett nytt direktiv och en férordning om inférande av vissa
krav for betaltjanstleverantorer. Direktivet och forordningen ska borja
tillimpas den 1 januari 2024.

En sirskild utredare ska limna forslag till de forfattningsandringar som kréivs
for att anpassa svensk ritt till de nya kraven pa betaltjanstleverantorer.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka forfattningsandringar som behovs for att genomféra
direktivet i svensk ritt,

e analysera vilka forfattningsandringar som behovs for att anpassa svensk
ritt till férordningen,

e analysera om det beh6ver inféras nagra ytterligare sanktioner,

*  beakta det arbete som pagar inom EU for genomférandet av direktivet
och férordningen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.



Uppdraget att foresla anpassningar av svensk ritt till nya EU-krav pa
betaltjanstleverantorer

Vad innebar de nya EU-rattsakterna?

Under varen 2020 beslutades inom EU om ett nytt direktiv inom
mervirdesskatteomradet, ridets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari
2020 om andring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av vissa
krav for betaltjinstleverantorer samt en kompletterande férordning, radets
forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av
forordning (EU) nr 904/2010 vad giller atgirder for att stirka det
administrativa samarbetet for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri.
Direktivet och férordningen ska bérja tillimpas den 1 januari 2024.
Ytterligare arbete pagar inom EU for att underlitta genomférandet av
direktivet.

Andringsdirektivet innebir att en ny skyldighet ska inféras for
betaltjanstleverantorer. Skyldigheten innebar att betaltjanstleverantorer ska
redovisa uppgifter om vissa betalningstransaktioner som de genomfor.
Uppgifterna ska redovisas till Skatteverket som ska sinda dessa vidare till
Europeiska kommissionen som i sin tur samlar uppgifterna i ett centralt
elektroniskt system, kallat Cesop. Férordningsindringarna innehaller
administrativa regler f6r hur insamlingen och hanteringen av uppgifter ska ga
till. Syftet med forslagen ar att bekdmpa mervardsskattebedrigerier.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system fOor mervardesskatt (kallat mervardesskattedirektivet) har genomforts
1 svensk ratt genom mervirdesskattelagen (1994:200). Nagra skyldigheter for
betaltjdnstleverantorer att limna information finns varken i det ursprungliga
mervirdesskattedirektivet eller mervardesskattelagen.

Betaltjianster och betaltjdnstleverantérer regleras i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/23066 av den 25 november 2015 om betaltjinster
pa den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och
om upphivande av direktiv 2007/64/EG (kallat andra betaltjanstdirektivet).
Andra betaltjanstdirektivet har genomférts i svensk ritt i huvudsak genom
lagen (2010:751) om betaltjanster (kallad betaltjanstlagen).



Hur ska direktivet genomfdras och vilka ytterligare férfattningsandringar
kravs?

Det finns behov av att analysera och 6verviga ett antal frigor med anledning
av andringsdirektivet och férordningen samt dess genomférande i svensk
ritt. En sdrskild utredare bor fa i uppdrag att géra detta.

Betaltjanstmarknaden ir redan i dag relativt hart reglerad bl.a. genom
betaltjanstlagen och lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det ar dirfér nodvandigt att de nya forpliktelser
som ska inf6ras fungerar vil med de skyldigheterna som redan finns fér
betaltjinstleverantorer.

I betaltjanstverksamhet ar det nodvindigt att uppfylla kraven 1
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av saidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) samt
regler om tystnadsplikt 1 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Det ar nédvindigt att den nya rapporteringsskyldigheten inte bryter mot

dessa bestimmelser.

En EU-forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Den aktuella férordningen innehaller skyldigheter f6r bl.a.
Skatteverket att genomféra insamling och hantering av en stor méingd
uppgifter. Det finns dirfor ett behov av att analysera och 6vervaga om och i
sa fall vilka dndringar som krivs i svensk ritt med anledning av dndringarna i
torordningen.

Varken i1 férordningen eller dndringsdirektivet finns det nagra sanktioner
toreskrivna for betaltjdnstleverantorer som inte uppfyller sina forpliktelser.
Medlemsstaterna ar dock skyldiga att se till att betaltjanstleverantérerna
faktiskt rapporterar nédvandiga uppgifter.

Det finns naringsrattsliga sanktioner som kan beslutas av
Finansinspektionen. De sanktionerna ska sikerstilla att gillande regelverk
tor betaltjanstverksamhet f6ljs, se t.ex. 8 kap. 2 § andra stycket och 8 kap. 8 §
betaltjanstlagen. Det dr dock inte sakert att dessa sanktioner ar tillrickliga for
att sikerstilla att betaltjdnstleverantorerna uppfyller sina skyldigheter.

Utredaren ska darfor



e analysera vilka forfattningsindringar som beh6vs for att genomfora
direktivet i svensk ritt,

e analysera vilka forfattningsandringar som behovs for att anpassa svensk
ritt till férordningen,

e analysera om det behéver inféras nagra ytterligare sanktioner,

*  beakta det arbete som pagar inom EU for genomférandet av direktivet
och férordningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna en redovisning av samhillsekonomiska och andra
effekter av forslagen, inklusive kostnader och andra konsekvenser som
uppstar for betaltjanstleverantorer, konsumenter, niringsliv och det
allminna. Om fo6rslagen leder till kostnadsékningar eller intdktsminskningar
for staten ska utredaren foresla finansiering. Nir det giller férslagens
konsekvenser ska utredaren f6lja kommittéforordningen (1998:1474) och
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta information och synpunkter fran berérda
myndigheter och betaltjinstleverantorer samt andra relevanta aktorer.
Utredaren ska vidare halla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.

(Finansdepartementet)
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