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Kommittédirektiv

Finansiering av den samhallsomfattande posttjansten

Beslut vid regeringssammantride den 1 oktober 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda méjliga finansieringsmodeller f6r den
samhillsomfattande posttjansten. Syftet ar att klargéra hur den
samhillsomfattande posttjinsten ska finansieras nir den inte lingre kan vara
fullt ut sjilvfinansierad.

Utredaren ska bl.a.

e analysera mojliga finansieringsmodeller f6r de tjanster som bor inga i
den samhillsomfattande posttjansten, daribland modeller som utgar fran

o finansiering genom statsstod, och
o upphandling av tjdnsterna,

e limna forslag pa hur varje sadan finansieringsmodell bor utformas f6r
att kunna anvindas 1 friga om den samhallsomfattande posttjansten
samt, om det bedéms limpligt, limna forslag som innebir

o att olika tjanster i den samhillsomfattande posttjansten finansieras
pé skilda sitt, och/eller
o att sadana tjdnster i olika delar av landet finansieras pa skilda sitt,

e foresld hur finansieringen ska ga till, och
e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2023.



Uppdraget att foresla en finansieringsmodell for den
samhallsomfattande posttjansten

Det riksdagsbundna malet f6r postsektorn dr att det ska finnas en posttjanst
av god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86). Inom
Europeiska unionen regleras posttjanster i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbittring av kvaliteten pa tjansterna (postdirektivet). Postdirektivet har
andrats vid ett par tillfillen, senast genom direktiv 2008/6/EG. Syftet med
postdirektivet dr att stegvis harmonisera Europeiska unionens inre marknad
tor posttjdnster och att sikerstilla en samhillsomfattande posttjanst som
uppfyller vissa kvalitetskrav.

I postlagen (2010:1045) finns bestimmelser om postverksamhet och
samhillsomfattande posttjinst. For nirvarande har 27 féretag meddelats
tillstind av Post- och telestyrelsen (PTS) att bedriva postverksamhet (dvs.
regelbunden insamling, sortering, transport och utdelning av brev mot
betalning). Postnord AB ir storst pa brevmarknaden med en marknadsandel
som 2019 uppgick till knappt 80 procent av de utdelade breven. Den nist
storsta operatoren dr Citymail Sweden AB, vars marknadsandel uppgick till
knappt 19 procent av de utdelade breven. Ovriga tillstindshavare ir
torhallandevis smé och de flesta bedriver sin verksamhet lokalt eller regionalt
(PTS-ER-2020:10). Enligt postlagen ska det finnas en samhillsomfattande
posttjanst, dvs. en posttjanst som finns i hela landet, som ar av god kvalitet
och som innebir att alla anvindare kan ta emot postforsindelser och till
rimliga priser kan avlimna sadana férsindelser f6r befordran. Med
postforsiandelser avses adresserade forsandelser som viger hogst 20 kg och
som 6verlimnas i den slutliga form i vilken de ska transporteras av en
tillhandahallare av posttjanster. Den samhillsomfattande posttjansten avser
alltsa bade brev och paket.

Den svenska samhaillsutvecklingen paverkas starkt av digitaliseringen. De
indrade kommunikationsmoénster som anvindningen av ny teknik leder till
innebir forindrade forutsittningar och villkor f6r méinniskor, foretag och
offentliga institutioner. Sedan 2000 har den totala brevvolymen pa den
svenska marknaden minskat med 47,3 procent. Ar 2019 skickades drygt 180
miljoner farre foérsindelser an 2018, vilket motsvarar en minskning med 10,5
procent. Totalt skickades 1,8 miljarder brev 2019 (PTS-ER-2020:10). Det



finns inga tecken pa att volymminskningen pa den svenska brevmarknaden
kommer att avstanna. Det gor att forutsittningarna pa postmarknaden
kommer att fortsitta fordndras i snabb takt. Detta leder till att
forutsittningarna for att tillhandahalla en samhallsomfattande posttjanst
paverkas. PTS konstaterar att distribution av postforsindelser dr forknippad
med en hog andel fasta kostnader, 1 form av exempelvis
sorteringsanldggningar, fordon och bemanning i utdelningsverksamheten.
Det innebir att kostnaderna i utdelningsverksamheten i stor utstrackning
torblir oférindrade, trots minskade brevvolymer. Den negativa effekten
forstirks av att Sveriges befolkning vixer. Kombinationen av sjunkande
brevvolymer och fler hushall och foretag att leverera till medfor en snabb
utveckling mot allt firre férsindelser att dela ut vid varje utdelningspunkt.
Brevbararna passerar alltsa ett allt storre antal adresser utan att det finns
nagra forsindelser att dela ut.

Okad digitalisering och tillging till bredband har lett till férindrade
kopbeteenden och en starkt vixande e-handel. E-handeln har under flera ar
vuxit med 15-20 procent per ar, vilket har gett en stark tillvixt for alla
varuforsindelser. I Sverige uppgick e-handeln 2018 till 77 miljarder kronor,
exklusive e-handel frin utlandet. Det innebir att e-handeln utgdr cirka 10
procent av den totala detaljhandeln. Manga nya aktorer har ocksa etablerat
sig pa paketmarknaden. Digitaliseringen skapar forutsittningar for att
utveckla nya tjdnster och en allt mer effektiv logistik. Den snabba
utvecklingen inom e-handeln leder ocksa till nya férvintningar och krav fran
konsumenterna pa tillforlitliga och tillgangliga leveranser. Digitaliseringen
skapar med andra ord nya affirsmojligheter pa postmarknaden samtidigt
som 6kade krav pa bittre leveranslosningar och en tilltagande konkurrens
pressar marginaler och l6nsamhet. E-handeln har potential att leda till
mindre trafikvolymer och minskad energianvindning for transporter om
ineffektiva inkOpsresor ersitts med mer effektiva godsleveranser. Denna
teoretiska potential realiseras i dag inte i praktiken. Aven om e-handeln leder
till 6kade mingder varuforsindelser dr antalet levererade paket fortfarande
relativt litet i jamforelse med antalet utdelade brev. Den 6kande miangden
paket dr Overlag otillricklig f6r att bara verksamheten nar brevvolymerna
faller. De sex storsta paketdistributérerna som erbjuder paketleveranser till
privatpersoner genom ombud (Bring, Bussgods, DHL, Postnord, Schenker
och UPS) levererade tillsammans 127 miljoner paket under 2018. Det kan
jamforas med att det 2018 skickades 2,0 miljarder brev. PTS konstaterar att
regelverket i framtiden beh6ver utga tydligare fran att posttjanster tillgodoser
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olika behov, dels behovet av att kommunicera via skriftliga meddelanden,
dels behovet av att skicka och ta emot varuférsindelser (PTS-ER-2019:7).

PTS utser med stod av 2 kap. 4 § postlagen en eller flera tillhandahéllare av
hela eller delar av den samhillsomfattande posttjansten. Fér nirvarande
tillhandahalls den samhillsomfattande posttjansten av Postnord. Nagon
ersittning fran staten limnas inte for tillhandahallandet av tjansten, utan
tjansten ar sjalvfinansierad. De ekonomiska forutsittningarna for att
tillhandahalla den samhillsomfattande posttjansten utan nagon annan
ersittning kommer successivt att forsvinna. Den frimsta orsaken till det ar
att forutsattningarna for att kunna finansiera service 1 gles- och landsbygder
med Overskott fran mer titbebyggda omraden urholkas i snabb takt. Enligt
PTS beror det till stor del pa att lonsamheten f6r de tidigare mycket
l6nsamma brevtjansterna urholkas i takt med att brevvolymerna sjunker.
Med anledning av det som beskrivs ovan ser regeringen ett behov av att
utreda hur finansieringen av den samhallsomfattande posttjansten ska se ut
nir den inte lingre kan vara helt sjilvfinansierad.

Enligt 3 kap. 4 § postlagen ska tillgangen till den samhillsomfattande
posttjansten tillférsidkras genom upphandling, om det dr nédvindigt med
hinsyn till kostnaderna for att tillhandahalla tjansten. Detta ar forenligt med
postdirektivet (artikel 7.2). Posttjanster omfattas av lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna. Enligt postdirektivet har en
medlemsstat som konstaterar att skyldigheten att tillhandahalla den
samhillsomfattande posttjansten innebir en orimlig ekonomisk belastning
tor tillhandahallaren eller tillhandahallarna vissa méjligheter att agera.
Medlemsstaten far infora ett system for att med offentliga medel
kompensera berorda foretag eller ett system for att fordela nettokostnaden
for skyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster mellan
tillhandahallare eller anvindare (artikel 7.3). Om nettokostnaden fordelas pa
tillhandahallare eller anvindare, fir medlemsstaterna inritta en
kompensationsfond (artikel 7.4). Vid finansiering av den samhallsomfattande
posttjansten genom statligt stod dr regelverket om tillhandahallande av
tjanster av allmant ekonomiskt intresse, SGEI-regelverket, tillimpligt. SGEI-
regelverkets grins for forsumbart stod (de minimis) ar 500 000 euro under
en trearsperiod. Stod upp till 15 miljoner euro per ar kan ges enligt
kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av
artikel 106.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt
stod 1 form av ersittning for allminnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag
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som fatt 1 uppdrag att tillhandahalla tjanster av allméint ekonomiskt intresse
(2012/21/EU). Om kriterierna i det beslutet inte dr uppfyllda, kan stédet ges
efter forhandsanmilan och godkinnande av kommissionen i enlighet med
kommissionens meddelande om Europeiska unionens rambestimmelser for

statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster (2011) (2012/C 8/03).

Omfattningen av den samhillsomfattande posttjansten har i stora delar varit
oforindrad sedan avregleringen av postmarknaden 1993. Oberoende av
finansieringsform sa maste det utredas vilka posttjanster som ska inga i den
samhillsomfattande posttjansten i framtiden. Det maste ocksa utredas vilka
posttjanster som ska upphandlas eller finansieras genom statsstod.
Omfattningen av den samhillsomfattande posttjansten behGver sittas i
relation saval till anvindarnas behov av posttjanster som till kostnaden foér
det allmanna att erbjuda den. Kraven pa dagens samhillsomfattande
posttjanst framgar av 3 kap. 1 § postlagen. For vissa foérsindelser finns det i
6 § postférordningen (2010:1049) krav pa befordringstider. For andra finns
en prisreglering i form av ett prishdjningstak 1 9 § postférordningen.

Behoven, férvintningarna och forutsattningarna for den samhillsomfattande
posttjansten i dagens digitaliserade samhille skiljer sig markant fran dem som
fanns i mitten av 1990-talet, nir omfattningen av den samhillsomfattande
posttjansten slogs fast. Post ar samtidigt en infrastruktur som behéver
fungera bide 1 vardagen och i allvarliga kriser, under h6jd beredskap och
ytterst krig. Behov, foérvintningar och forutsattningar kan ocksa skilja sig at i
olika delar av Sverige beroende pa mojligheterna att utnyttja elektroniska
kommunikationer som telefoni och funktionell tillgang till internet, men
ocksa utifran tillgangen till fysiska butiker med detaljhandelsférséljning och
annan kommersiell service. Ytterligare en aspekt handlar om distributionen
av tryckta nyhetstidningar och tidskrifter. Distribution av tidningar ér viktig
ur ett demokratiperspektiv och 1 dag ar utdelning via ordinarie postgang en
torutsittning for att tidningar ska kunna levereras till hushall 1 hela landet.

Det bor klargoras om det ar mojligt att lata den samhallsomfattande
posttjansten vara sjalvfinansierad i vissa delar av landet medan den
finansieras med statliga medel i andra delar av landet. Det bor dven bedomas
om det dr mojligt att f6r vissa delar av landet upphandla eller ge statligt stod
till en niva pa postservice som ér hogre dn den generella servicenivan inom

den samhillsomfattande posttjansten.



Inom ramen f6r analysen av omfattningen av den samhaillsomfattande
posttjansten kan det 6vervigas om det dr motiverat att 1 storre utstrickning
reglera bl.a. pakethantering genom t.ex. tillstandsplikt eller avgiftsskyldighet
som later tillhandahallare av sadana tjanster bidra ekonomiskt till den
samhillsomfattande posttjansten. Det maste dock noggrant klargéras om en
palaga av sadant slag statsrittsligt 4r en skatt eller en avgift. Utgangspunkten
ar att utredningen inte ska féresla en 16sning som innebdr att en skatt infors.
Om utredningen inda kommer fram till att en skatt bor inforas, ska

lagforslag inte limnas.
Utredaren ska darfor

e Overviga vilka konkreta tjdnster som boér ingé i en samhillsomfattande
posttjanst med oférandrad, utékad respektive minskad omfattning,
uppskatta kostnaderna fér de nimnda alternativen samt férorda ett av
dem,

e analysera mojliga finansieringsmodeller f6r den samhallsomfattande
posttjansten, ddribland modeller som utgir fran

o finansiering genom statsstéd, och
o upphandling av posttjansterna,

e limna forslag pa hur varje sadan finansieringsmodell bér utformas for
att kunna anvindas i friga om den samhillsomfattande posttjinsten
med beaktande av olika méjliga omfattningar av denna,

* om det bedoms limpligt, limna ett eller flera ytterligare forslag som

innebar

o att olika tjdnster i den samhallsomfattande posttjansten finansieras
pé skilda sitt, och/eller
o att sadana tjdnster i olika delar av landet finansieras pa skilda sitt,

¢ med en utférlig motivering férorda ett av de nimnda forslagen,

* inom ramen for sina Overviganden 1 6vrigt ta stillning till om det ar
mojligt och behovligt att for vissa delar av landet finansiera posttjanster
med en serviceniva som dr hogre dan den generella servicenivan inom
den samhallsomfattande posttjansten,

e ifraga om samtliga férslag, forutom losningar som innebir en skatt,
utarbeta nédvandiga forfattningsforslag,

e foresld hur finansieringen ska ga till.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska effekterna i
utredningsarbetets alla delar, fran problembeskrivning och syfte till analys av
alternativ och motiv till férslag samt bedoma forslagens konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244).

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna fér avsindare och
mottagare av postforsindelser i alla delar av landet samt for
regleringsmyndighetens tillsyn vid en férindrad omfattning av den
samhillsomfattande posttjinsten. Utredaren ska dven analysera och redovisa
konsekvenser av sina forslag med avseende pa totalfrsvarets behov av
posttjanster och den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret.
Utredaren ska dessutom beskriva hur forslagen paverkar méjligheten att
effektivisera och minska vixthusgasutslippen frin de transporter som
genereras av posttjanster och redovisa konsekvenserna av sina forslag ur ett
klimatperspektiv.

Utredaren ska vidare redovisa de konsekvenser och kostnader som férslagen
medfor f6r enskilda, for foretag, for staten och for regioner och kommuner.
Om forslagen innebir 6kade kostnader eller minskade intdkter for staten, ska
forslag till finansiering limnas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Vid
genomforande av uppdraget ska utredaren dven hamta in synpunkter fran
berérda myndigheter och andra relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2023.

(Infrastrukturdepartementet)



