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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om jamlik tandhalsa (S 2018:02)

Beslut vid regeringssammantrade den 9 januari 2020

Utvidgning av och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 kommittédirektiv om ett tandvards-
system for jamlik tandhalsa (dir. 2018:16). Uppdraget till utredningen
utvidgas till att utreda och foresla en ny reglering f6r tandvard till personer
med sirskilda behov av tandvardsinsatser. Utredningstiden forlings och hela
utredningens arbete ska samlat redovisas senast den 1 mars 2021.

Regionfinansierade selektiva tandvardsstdd och det statliga sarskilda
tandvardsbidraget (STB)

For tandvird finns det f6r den vuxna befolkningen dels ett statligt finansierat
tandvardsstod, dels ett regionfinansierat stod for personer med behov av
sirskilda tandvardsinsatser. For tandvard till de med sirskilda behov betalar
den enskilda patienten endast avgifter som motsvarar de inom 6ppen halso-
och sjukvard. Viss del av verksamheten ar helt avgiftsfri for patienten. Vilken
vard som omfattas av detta regleras i tandvardsforordningen (1998:1338).
Vid bedémningen av om en patient har en sidan sjukdom eller funktions-
nedsittning som kan ge ritt till regionfinansierad tandvard finns Social-
styrelsens foreskrifter om tandvard vid langvarig sjukdom eller funktions-
nedsittning (SOSFS 2012:17) som komplement till lag och férordning,.

Den tandvard som omfattas av tandvardsférordningen ar oralkirurgiska
atgirder, tandvard som led i sjukdomsbehandling, tandvird f6r personer
med en langvarig sjukdom eller funktionsnedsattning, tandvard fér extremt



tandvardsridda personer, tandvard for utbyte av tandfyllningar samt upp-
s6kande verksamhet och nédvindig tandvard for vissa dldre och personer
med funktionsnedsittning som omfattas av LSS eller som har ett varaktigt

behov av omfattande vird- och omsorgsinsatser.

Socialstyrelsens utvardering

Socialstyrelsen fick i uppdrag av regeringen att genomféra en samlad
utvirdering pa nationell niva av samtliga tandvardsstod som regleras genom
tandvardsférordningen och det statliga tandvardsbidraget (STB) samt limna
torslag pa forbittringar. Socialstyrelsen presenterade sin rapport for
regeringen i december 2018 (PUtvirdering av tandvardsstod som regleras
genom tandvardsférordningen och det sirskilda tandvardsbidraget”).

Resultaten av Socialstyrelsens utvirdering visar att det finns stora svarigheter
1 tillimpningen av dessa selektiva tandvardsstod. Utvirderingen visar att
informationen om stoden inte nar ut till och ar undernyttjade av mal-
grupperna. En forklaring till detta kan vara att hilso- och sjukvarden,
kommuner och myndigheter inte alltid informerar om stéden. Bade tand-
varden och hilso- och sjukvirden har begrinsad kunskap om hur STB och
de regionfinansierade selektiva tandvardsstéden fungerar. Savil regioner som
kommuner, myndigheter och patienter beskriver tandvardssystemet och de
selektiva stoden som komplexa och informationsansvaret som otydligt. En
svarighet dr att ansvaret fOr att sprida information om tandvardsstoden ar
fordelat pa flera olika aktorer och upplevs som splittrat av saval patienter
som aktérer. Sammanfattningsvis visar utvirderingen att dessa tandvardsstod
ar svara att fOrsta och 6verblicka pa grund av utformningen som bestér av
savil statlig finansiering som regionfinansiering och olika krav for att bli
berittigad.

I sin rapport framfor Socialstyrelsen sex huvudsakliga problem. Dessa ir att
administrationen ar komplicerad och upplevs som betungande for vard-
givarna, att forfarandet kring likarintyg for tandvard for personer med
lingvarig sjukdom eller funktionsnedsittning beskrivs som krangligt och att
uppsokande verksamhet och nédvindig tandvard inte erbjuds pa lika villkor
6ver hela landet. Vidare framfors det som ett problem att regioner och
kommuner upplever att regelverken for de selektiva tandvardsstoden dr
oklara och leder till tolkningsproblem, att de selektiva stéden inom
regiontandvarden endast har ett begrinsat vetenskapligt stod samt att det
finns problem i samverkan mellan tandvard och hilso- och sjukvard och



kommunerna, sirskilt nir det giller tandvardsstoden uppsokande
verksamhet och nédvindig tandvard”.

I uppdraget till Socialstyrelsen ingick det att dven utvdrdera STB. STB ir ett
statligt bidrag med 600 kronor per halvar som kan anvindas for fére-
byggande tandvard om en person har en sjukdom eller funktionsnedsittning
som medfor risk for férsimrad tandhilsa och tillhér nagon av de
specificerade malgrupperna.

STB regleras i lagen om statligt tandvardsstod (2008:145) och 1 férordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstod. Vid bedomning av om en patient har
en sadan sjukdom eller funktionsnedsittning som kan ge ritt till region-
tinansierad tandvard finns Socialstyrelsens foreskrifter om STB (SOSFS
2012:16) som komplement till lag och férordning.

Socialstyrelsens utvirdering av STB visar att det dr fa patienter som tar del av
STB sett i relation till det antal som beridknades vid inférandet av bidraget
2013. Da uppskattades det att malgruppen skulle uppga maximalt till ca

285 000 personer. Anvindningen av STB har dock 6kat arligen under 2013—
2018. Under 2018 tog ca 20 000 man och 43 000 kvinnor del av STB. Det
tinns en brist pa kinnedom om STB, bade hos patienter och inom tand-
varden. En forutsittning fOr att patienter ska fa tillgang till STB ar att stodet
ar kant bland patienter, anhériga och vardgivare. Vidare finns grupper som
har mojlighet att nyttja STB, men dar férebyggande tandvardsatgirder inte
bed6éms vara tillrickliga.

Ekonomiskt utékat stéd for tandvard i samband med sjukdom, funktions-
nedsittning och stora omsorgsbehov sinker troskeln att séka tandvard. Det
fyller dirmed en funktion f6r den enskilde och kan bidra till en mer jamlik
tandvard. Bedomningen 4r dock att regionerna upplever svarigheter med att
tolka och tillimpa tandvardsférordningen. Detta beror bland annat pa att
regelverket dr otydligt med svardefinierbara kriterier, vilket forsvarar
mojligheterna till likvirdiga bedomningar. Socialstyrelsen har tidigare utrett
mojligheten att utfirda kompletterande foreskrifter eller kunskapsstod med
ett fortydligande syfte, men har konstaterat att de behov av klargéranden
och grinsdragningar som tandvardsférordningens formuleringar ger upphov
till inte 4r mojliga att m&ta med hjélp av normerande eller vigledande
kunskapsstod. Konsekvenserna av att varken de selektiva regionfinansierade
tandvardsstdden eller STB nar fram till malgrupperna i 6nskad utstrickning
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medfor en 6kad risk for férsimrad tandhilsa och allmanhalsa. 1
torlingningen kan detta leda till en sdimre livskvalitet, stort lidande och héga
kostnader f6r den enskilde samt hoga samhillsekonomiska kostnader.

Regeringens bedémning

Regeringens bedomning ir att utformningen av de selektiva region-
finansierade tandvardsstoden och STB behdver genomga en Gversyn och
omfattande revidering for att de ska na avsedda patienter samt bli littare att
tillimpa och f6lja upp mot en mer kunskapsbaserad, jimlik, jaimstilld och
resurseffektiv tandvard.

Utredaren ska darfor

— limna forslag till en reglering for tandviard till personer med sarskilda
behov. Forslagen ska omfatta savil organisatoriska som finansiella
aspekter som definition av malgruppen, stodens innehall och omfattning
samt hur kinnedom om stéden kan 6ka bland patienter, anhoriga och
vardgivare. Utgangspunkten dr att forslagen ska finansieras inom

nuvarande ramar och att tandvardssystemet ska bli mer resurseffektivt.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som anges i de ursprungliga direktiven
ska utredaren ligga sirskild vikt vid att analysera och berikna de dynamiska
effekterna och bl.a. analysera hur dessa paverkas av att tandvarden bedrivs
av ett stort antal aktorer. Vidare ska utredaren sarskilt analysera och redovisa
konsekvenserna for kostnadskontrollen av utférd viard med syftet att
minimera fusk och felaktiga utbetalningar. Konsekvensanalysen avseende
jamstilldhet ska omfatta hur forslagen forvintas paverka hur min respektive
kvinnor tar del av tandvarden.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Hela utredningens arbete ska samlat redovisas
senast den 1 mars 2021.

(Socialdepartementet)
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