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Kommittédirektiv

Starkta skolbibliotek och laromedel

Beslut vid regeringssammantrade den 28 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och féresla atgirder for att stirka skolbiblio-
teken 1 syfte att ge alla elever 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan likvirdig
tillgang till skolbibliotek. I detta ingar dven att utreda och féresla atgirder for
att Oka tillgdngen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Utredaren
ska ocksa foresla hur statens roll bor se ut nér det giller liromedel 1 svensk
skola.

Utredaren ska bl.a.

e foresld hur det kan tydliggoras i skollagen (2010:800) vad en andamals-
enlig skolbiblioteksverksamhet ska omfatta,

e kartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och den
regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna forslag pa
hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, i syfte att bidra till
hogre kvalitet och kostnadsetfektivitet,

e analysera om och i sa fall hur digitala resurser kan skapa fungerande
l6sningar i form av exempelvis skolbibliotekariestod pa distans,

e foresld hur val av andamalsenliga och tillgangliga liromedel av hog
kvalitet kan undetlittas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.



Uppdraget att foresla atgarder for att starka skolbiblioteken

Skolbiblioteken 4r en del av det allmanna biblioteksvasendet och omfattas av
bestimmelser i bade skollagen och bibliotekslagen (2013:801).

Alla elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap.
36 § skollagen). Av bibliotekslagen framgar att biblioteksvisendet ska verka
tor det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsfor-
medling och fri asiktsbildning. Biblioteksvisendet ska aven frimja litteratu-
rens stallning och intresset f6r bildning, upplysning, utbildning och forskning
samt kulturell verksamhet i Ovrigt. Sirskild uppmarksamhet ska dessutom
dgnas at personer med funktionsnedsittningar, nationella minoriteter och
personer som har annat modersmal dn svenska. Dessutom ska biblioteken
samverka med varandra i syfte att ge alla tillgang till landets samlade biblio-
teksresurser (2-5 och 14 {§ bibliotekslagen).

Det ir skolhuvudminnen som ér ytterst ansvariga for att eleverna har till-
gang till skolbibliotek. I férarbetena till skollagen, propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 284),
anges att tillgang till skolbibliotek méste kunna anordnas pa olika sitt be-
roende pa de lokala forhallandena vid varje skola.

Kvaliteten pa skolbiblioteken varierar

I dag kan tillgangen till skolbibliotek se mycket olika ut, vilket framgar dels
av Statens skolinspektions regelbundna tillsyn, dels av andra rapporter och
utvirderingar pa omradet. Lasdelegationen framhaller i sitt betinkande Barns
och ungas lisning — ett ansvar for hela samhallet (SOU 2018:57) att tillgan-
gen till skolbibliotek varierar och kan besta av allt fran nagra bocker i ett litet
rum, till ett valutrustat bibliotek med manga bécker, olika medier och en ut-
bildad bibliotekarie. Skolorna har ocksa olika méjlighet att samarbeta med
nirliggande folkbibliotek. Enligt Lisdelegationen riader det inte likvirdighet
nir det giller alla elevers ritt till skolbibliotek. Lasdelegationen foreslar dar-
for att fraigan om bemannade skolbibliotek ska utredas och att det ska defi-
nieras vad en skolbiblioteksverksamhet ar.

Skolinspektionen genomforde under 2018 en kvalitetsgranskning av skol-
biblioteket som pedagogisk resurs (dnr 2016:11433). Granskningen avsag
20 skolor. Pa 19 av dessa har Skolinspektionen identifierat utvecklingsomra-
den. Det rader t.ex. stor variation mellan skolorna nir det giller bestandet av
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bécker och medier. Det framkommer ocksa att skolbiblioteken framst
anvinds inom delar av svenskimnet. Dartill framgar det i rapporten att flera
av skolbiblioteken uppvisar brister nir det giller att stirka elevernas medie-
och informationskunnighet och f6rméga att vara killkritiska. Av rapporten
framgar ocksé att myndigheten sedan tidigare identifierat ett flertal brister av
betydelse for skolbibliotekens verksamhet. Det férekommer bl.a. att elever
helt saknar tillgang till skolbibliotek, att rektor inte ger forutsittningar for
skolbibliotekets verksambhet, att skolbibliotekatier saknas och att skolbiblio-
teken inte dr tillrdckligt synliggjorda som pedagogisk resurs.

Det ar oklart hur elevers tillgang till skolbibliotek ser ut och vad en
skolbiblioteksverksamhet ska omfatta

Enligt rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut? (KB, dnr 6.7-2016-499) finns
det inte nagon fullstindig bild 6ver hur manga skolbibliotek som finns i lan-
det. Den osikra statistiken beror enligt rapporten bl.a. pa att det inte finns en
gemensamt faststilld definition av vad som utgér god skolbiblioteksverk-
samhet.

Det ar Kungl. biblioteket (KB) som tar fram Sveriges officiella biblioteks-
statistik. Skolbiblioteksstatistiken, som dr en del av denna statistik, har sam-
lats in och definierats pa olika sitt under de senaste artiondena. Vanligen har
undersokningarna genomforts med flera ars mellanrum och urvalsramen har
varierat over tid. Eftersom statistikinsamlingen under manga ar varit oregle-
rad har personalen pi skolorna och skolbiblioteken sillan etablerat rutiner
for att samla in och sammanstalla sidana uppgifter som efterfragas.

For att uppfylla de kvalitetskrav som inférdes 2013 i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken faststalldes en gemensam urvalsram for alla biblioteks-
typer. Denna innebir att biblioteket, for att inga 1 statistiken, ska vara till-
giangligt for allmédnheten (for eleverna nir det giller skolbibliotek), bemannat
minst 20 timmar per vecka och delvis eller helt offentligt finansierat. Enligt
KB:s statistik for 2018 gar totalt 541 000 elever i grundskolan och gymnasie-
skolan pa skolor som har tillgang till nagot av de 869 enskilda skolbibliotek
som har minst halvtidsbemanning. Det utgor cirka 37 procent av eleverna
samlat. Dirtill kommer de elever som har tillgang till ndgot av de 419
integrerade folk- och skolbibliotek som finns i kommunerna. Uppgifter om

antalet elever som anvinder dessa ar dock osakra.
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I rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut (KB, dnr 6.7-2016-499) framgar att
Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn bedémer tillgang till skolbibliotek
pa huvudmannaniva. Det innebar att ett beslut om brist pa tillgang till skol-
bibliotek kan innebira att en eller flera av huvudmannens skolor saknar
detta. Enligt rapporten gar det alltsa inte utifran den regelbundna tillsynen att
dra nagon slutsats om hur manga skolor som faktiskt saknar tillgang till skol-

bibliotek.

I rapporten Demokratins skattkammare — forslag till en nationell biblioteks-
strategi (KB, dnr 6.7-2015-1181) anges att det behévs mitbara mal, kvalitets-
kriterier, modeller och nyckeltal f6r att kunna férbattra skolbiblioteksverk-
samheten ndr det giller pedagogik och organisation. Det behover dirfor
finnas statisttk som ger bade en helhetsbild 6ver tillgangen till skolbibliotek
och mojlighet att ytterligare folja upp skolbiblioteksverksamheten. En forut-
sittning for en sadan statistik dr dock att det ar tydligare vilka krav som stills
pa skolbiblioteken.

I skollagen finns ingen nidrmare precisering av vad som kannetecknar ett
skolbibliotek. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 284) anges att
skolbibliotek vanligtvis brukar avse en gemensam och ordnad resurs av me-
dier och information som stalls till elevernas och lirarnas forfogande. Lis-
delegationen framhaller i sitt betinkande att det inte édr helt enkelt f6r en
skola att veta vad ett skolbibliotek eller en skolbiblioteksverksamhet ska
innehalla. Delegationen anger i samma betinkande att det enda som
skolorna kan stodja sig pa ér de kriterier som Skolinspektionen anvinder vid
sin tillsyn. Dessa kriterier, som aterges i Skolinspektionens promemoria
Skolbibliotek (2018), ir bl.a. att eleverna ska ha tillging till ett skolbibliotek 1
den egna skolenhetens lokaler eller pa rimligt avstand fran skolan som gor
det moijligt att kontinuerligt anvianda biblioteket. Biblioteket ska ocksa om-
fatta facklitteratur, skonlitteratur, informationsteknik och andra medier samt
vara anpassat till elevernas behov for att frimja sprakutveckling och anvin-
das som en del i undervisningen. For att frimja ldsning, killkritik och medie-
och informationskunnighet anges det vidare i Lasdelegationens betinkande
att det inte ricker med att ha ett skolbibliotek. Skolbiblioteket behover ocksa
vara bemannat med personal med bibliotekarieutbildning eller motsvarande.

Lisdelegationen foreslir mot den bakgrunden att det bor finnas en tydlig
definition av vad en skolbiblioteksverksamhet ska innehalla. Som dele-
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gationen framhaller dr det dock viktigt att ta hinsyn till vilka olika f6rut-
siattningar och behov skolor har nir det giller att bygga upp en fungerande
skolbiblioteksverksamhet. Det dr aven viktigt att analysera hur skolor i
glesbygd och skolor med fa elever kan komma att paverkas.

Det bor saledes tydliggoras i skollagen vad en skolbiblioteksverksamhet ska
omfatta samt hur och i vilken utstrickning ett skolbibliotek ska vara be-
mannat. I sammanhanget ar det viktigt att beakta mojligheter till eventuella
samarbeten mellan skolbiblioteken och folkbiblioteken.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur tillgangen till skolbibliotek f6r elever i de obligatoriska
skolformerna samt i gymnasie- och gymnasiesirskolan ser ut,

e foresld hur det kan tydliggoras i skollagen vad en andamalsenlig skol-
biblioteksverksamhet ska omfatta,

e ge forslag pa hur statistik f6r att f6lja upp skolbiblioteksverksamheten
ska utformas och samlas in, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Skolbiblioteken har en viktig roll for elevernas larande

Forutom den fysiska tillgangen till skolbibliotek anges i férarbetena till skol-
lagen att skolbiblioteket ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift
att stodja elevernas lirande (prop. 2009/10:165 s. 284).

I rapporten Skolbibliotekets roll f6r elevers lirande — En forsknings- och
kunskapsoversikt ar 2010-2015 (KB, dnr 1.1.5-2017-307) konstateras att
skolbiblioteken har betydelse for elevernas lirande, dels vad galler lasfor-
maga och sprakutveckling, dels vad giller informationskunnighet. For att
detta ska realiseras krdvs enligt rapporten dock bl.a. tillgang till skolbibliote-
karier, samverkan mellan skolbibliotekarierna och lirarna samt att skolbiblio-
teket forstis bade som funktion och som rum. Aven Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av undervisning om kéllkritiskt f6rhéallningssitt visar att
skolor med undervisning av god kvalitet pa detta omrade i stor utstrackning
har en upparbetad samverkan mellan dmneslirare och skolbiblioteket
(Tematisk kvalitetsgranskning 2018, dnr 400-2017:7320).

Av laroplanerna for savil de obligatoriska skolformerna som f6r gymnasie-

skolan och gymnasiesirskolan framgar att skolbiblioteket dr en del av rektors
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ansvar. Rektorn har enligt den laroplansindring som tridde i kraft den 1 juli
2018 ett sirskilt ansvar for att skolbibliotekets verksamhet anvinds som en
del i undervisningen for att stirka elevernas sprakliga férmaga och digitala
kompetens.

Skolinspektionens granskning av skolbiblioteken visar dock att skolbibliotek
sillan fullt ut 4r en integrerad del i den pedagogiska verksamheten 1 skolan.
Aven i forslaget till den nationella biblioteksstrategin framhalls att det be-
hovs okad tillgang till utbildade skolbibliotekarier och bittre samverkan
mellan skolbibliotekarier, ledning och lirare. Vidare anges att rektorers kun-
skaper 1 hur skolbiblioteksfunktionen kan integreras i den pedagogiska verk-
samheten beh6ver 6ka och att skolbibliotekariens profession behover stirkas
pa savil lokal som regional niva genom kollegial samverkan, utbildning,
ledarskap, mentorskap och nitverk.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur samverkan mellan lirare och skolbibliotekarier i de obli-
gatoriska skolformerna samt i gymnasie- och gymnasiesirskolan ser ut 1
dag,

e vid behov limna férslag pa hur denna samverkan kan férbittras och hur
skolbiblioteken 1 6vrigt tydligare kan integreras i den pedagogiska verk-
samheten, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan samverkan mellan olika biblioteksverksamheter och andra aktorer
utvecklas?

Som nimnts tidigare ska biblioteken inom det allmanna biblioteksvisendet,
dar skolbiblioteken och folkbiblioteken ingar, samverka. Dessutom framgar
det av bibliotekslagen att folkbiblioteken sirskilt ska dgna uppmarksamhet 4t
barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimulera till
lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifran deras behov och f61-
utsdttningar (8 § bibliotekslagen). Detta innebir att skolbibliotek och folk-
bibliotek bor ha goda forutsattningar att samverka. I rapporten Skolbibliotek
— hur ser det ut? (KB, dnr 6.7-2016-499) framgar dessutom att det inte finns
nagot som hindrar att folkbibliotek kombineras med skolbibliotek eller att
ett folkbibliotek bedriver sin verksamhet i en narliggande skola. Det dr dock
viktigt att de olika uppdragen f6r folkbibliotek respektive skolbibliotek upp-
ritthalls. Vidare podngteras det i rapporten att skolbiblioteket 1 sin bésta
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form foérenar tva professioner med samma malgrupp och malsittning —
bibliotekskompetens och pedagogisk kompetens — som tillsammans jobbar
for elevernas maluppfyllelse. Aven den regionala biblioteksverksamheten, dir
landstingen dr huvudmain, kan bidra med virdefull kompetens samt ha en
viktig roll nir det giller metodutveckling och medieférsérjning.

Dirtill framhaller Lisdelegationen i sitt betinkande (SOU 2018:57) att det
bor undersokas hur digitaliseringen kan skapa fungerande l6sningar i form av
exempelvis skolbibliotekariestod pa distans.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och den
regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna forslag pa
hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, i syfte att bidra till
hogre kvalitet och kostnadsetfektivitet,

* analysera om och i sa fall hur digitala resurser kan skapa fungerande
16sningar i form av exempelvis skolbibliotekariestéd pa distans, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla atgarder for att sakra tillgangen till
andamalsenliga laromedel av hég kvalitet

Tillgang till liromedel av jamn och hog kvalitet ar viktig bade for lirare och
elever, inte minst mot bakgrund av den utmaning som i dag rader nir det
giller liararférsorjningen och det faktum att manga elever far sin undervis-
ning av obehoriga lirare. Den pagaende digitaliseringen av samhallet paver-
kar ocksé liromedelsomradet da produktionen och anvindningen av digitala
liromedel 6kar, liksom anviandningen av olika digitala kunskapskallor 1
undervisningen, t.ex. webbsidor. Det gor att utbudet blir svarare att over-
blicka f6r den enskilde, vilket stiller hoga krav pa att de som i dag ansvarar
tor att inforskaffa liromedel viljer dessa med stor eftertanke och omsorg.
Det dr 1 praktiken upp till lirare och rektorer att forsakra sig om att lirome-
del och annat material som anvinds 1 undervisningen fyller sitt syfte.

Aven om Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens skolverk tar fram
vissa liromedel sa hanteras liromedelsproduktionen i huvudsak av olika
privata féretag. Det innebir att staten har ett mycket begriansat inflytande
over vilka liromedel som ges ut och anvinds i undervisningen. Oavsett detta
kan det antas att nationella liroplaner, kursplaner och amnesplaner inte
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sillan styr liromedlens innehall. De féretag som ingar 1 branschorganisa-
tionen Liromedelsféretagen har t.ex. antagit en kvalitetspolicy for lirome-
delsutveckling som bl.a. anger att ett liromedel ska ticka visentliga delar av
innehallet i kurs- eller imnesplanen f6r det aktuella dmnet.

Statens skolinspektion genomfor, utéver sin regelbundna tillsyn, kontinuer-
ligt olika kvalitetsgranskningar av skolvisendet. En del av dessa kvalitets-
granskningar fokuserar pa undervisningen i utvalda amnen och ber6r da i
viss man aven de liromedel som anvinds i undervisningen. Specifika gransk-
ningar, dir liromedel ir i fokus, ir diremot mycket ovanliga. Ar 2011 ge-
nomforde Skolinspektionen dock en granskning av liromedel 1 amnet kemi
(Kvalitetsgranskning, rapport 2011:1). Rapporten, som grundar sig dels pa
besck 1 14 grundskolor 1 arskurs 4-5, dels pa en genomging av de 12 vanli-
gast forekommande liromedlen, visar att variationen i anvindning av laro-
medel var stor, att en tredjedel av liromedlen var otidsenliga, att digitala
liromedel forekom i lag utstrickning och att eleverna pa nastan halften av
skolorna inte hade tillgang till liromedel som ticker vasentliga delar av
iamnet. Av rapporten framgar ocksa att skolorna inte genomférde nagra

systematiska utvirderingar av liromedlen.

Att elever fir liromedel som haller hég kvalitet, dr anpassade efter under-
visningen i de olika skolformerna samt till elevernas behov och forutsitt-
ningar kan vara avgérande for undervisningens kvalitet och for att varje elev
ska fa mojlighet att na kunskapskraven. De centrala aktérerna, dvs. staten,
liromedelsforetagen, forskarna och professionen kan behéva samarbeta for
att skapa forutsittningar for att sidana liromedel ska finnas tillgiangliga. Det
kan t.ex. handla om hur kvaliteten pa liromedel utifran utbildningens mal
kan sikras och hur tillgangen till liromedel med ett smalare anvindnings-
omrade, t.ex. vissa modersmal inklusive de nationella minoritetsspriaken, kan
sikras. Vidare kan det handla om att det finns tillgingliga och anvindbara
liromedel utifran elevers olika behov och forutsittningar. Det kan ocksa rora
sig om att tillhandahalla lirarhandledningar f6r undervisningen i olika dmnen
eller lektionsupplidgg som lirare kan himta inspiration fran. Det dr samtidigt
vasentligt att understryka att professionen aven i fortsittningen ska ha moj-
lighet att, utifran aktuell undervisningssituation och elevgrupp, bestimma
vilka liromedel som ska anvindas.
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Utredaren ska darfor

e analysera hur val av liromedel och andra undervisningsmaterial gors,

e foresld hur val av indamalsenliga och tillgingliga liromedel av hog
kvalitet kan underlittas,

e foresld hur statens roll bor se ut nar det giller liromedel, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for konsekvenser av sina forslag i enlighet med vad
som framgar av kommittéférordningen (1998:1474). Kontakt med Tillvixt-
verket ska tas 1 tidigt skede 1 syfte att diskutera mojligheter att fa stod i
kommitténs arbete med konsekvensutredningen. Forslagen ska analyseras
utifran det nationella jimstilldhetspolitiska malet ddr ett delmal 4r jimstilld
utbildning. Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera de samhalls-
ckonomiska effekterna av de férslag som utredaren valjer att lagga fram.
Viktiga stallningstaganden i utformningen av férslagen och alternativa 16s-
ningar som Overvigts ska beskrivas samt skalen till att de har valts bort.
Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv 1 de analyser som gors och redovisa
konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till anda-
malen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under lagstift-
ningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar det kommu-
nala sjilvstyret ska darfor, utover forslagets konsekvenser, ocksa de sirskilda
avvigningar som lett fram till férslaget sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska forhalla sig till forslagen 1 Lasdelegationens betinkande Barn
och ungas lidsning — ett ansvar f6r hela samhillet (SOU 2018:57) och rappor-
ten Demokratins skattkammare — forslag till en nationell biblioteksstrategi
(KB, dnr 6.7-2015-1181) samt till de olika rapporter som tagits fram inom
ramen for arbetet med strategin. Utredaren ska vidare inhdmta synpunkter
fran berérda myndigheter, organisationer och naringslivsaktorer, bl.a. Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Kungl. biblioteket, Statens kulturrad, Statens medierad,
Myndigheten for tillgiangliga medier, Sveriges kommuner och landsting,
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Liromedelsforetagen och Friskolornas rikstérbund. Utredaren ska dven halla

sig informerad om arbetet i andra relevanta utredningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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