Regeringen
Dir. 2019:75

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Garantipensionsutredningen (S 2018:14)

Beslut vid regeringssammantride den 31 oktober 2019

Utvidgning av uppdraget
Regeringen beslutade den 4 oktober 2018 kommittédirektiv om en Gversyn

av garantipensionens konstruktion ur ett internationellt perspektiv
(dir. 2018:100).

Utredaren far nu i uppdrag att ta stillning till om och hur de nuvarande
kraven pa forsakringstid for ritt till garantipension bor anpassas med
anledning av riksdagens beslut om att infora en riktalder i pensionssystemet.

Utredaren ska dven Overviga att avskaffa eller férindra den sirregel som gor
det mojligt £6r vissa forsakrade att tillgodorikna sig bosittningstid 1 tidigare
hemland vid berikning av garantipension, garantipension till omstillnings-
pension samt sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garanti-
ersattning.

Utredaren ska ocksd 6verviga om det fortsatt 4r motiverat att ha ett undan-
tag som moijliggor att forsikringstid som legat till grund for sjukersattning
kan anvindas for att beridkna forsakringstid f6r garantipension.

Vidare ska utredaren foresld en utformning av sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning som langsiktigt fungerar
utifran de dndrade forutsittningarna som EU-domen medfor och som
samspelar med garantipensionen.



Forslagen ska inte medféra 6kade kostnader f6r statens budget.

Utredningstiden forlings 1 och med det utvidgade uppdraget. Uppdraget ska
1 stillet slutredovisas senast den 31 maj 2020. Ett delbetinkande avseende
delarna i de ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den 29
november 2019.

Uppdraget att se 6ver kraven om forsakringstid for ratt till
garantipension

Riksdagen har beslutat om att en riktdlder infors i pensionssystemet (se.
2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). Riktildern ska fungera
som ett riktmirke for de individuella pensionsbesluten och riknas upp med
hinsyn till medellivslingdens utveckling. I promemorian H6jda aldersgrinser
1 pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) som legat till
grund for beslutet foreslds att aldersgransen for nir bl.a. garantipension
tidigast kan limnas ska hojas fran 65 till 66 ar 2023. I promemorian féreslas
dven att aldersgriansen dr 2026 ska knytas till riktdldern, vilket innebdr att
aldersgransen for att ta ut garantipension da bedéms bli 67 ar.

For ritt till oreducerad garantipension krivs det 1 dag 40 ars forsakringstid i
Sverige fran det kalenderar den pensionssckande fyllt 16 ar till och med det
kalenderar hon eller han fyllt 64 4r. Nir dldersgrinsen for att ta ut garanti-
pension hojs (och senare kopplas till riktaldern) innebir det att dldersgrinsen
pa 64 ar for att tillgodorikna sig forsikringstid f6r garantipension inte
kommer att 6verensstimma med grinsen for ndr garantipension tidigast kan
limnas. Om aldersgransen for tillgodoraknande skulle kopplas till grinsen
for ndr garantipensionen tidigast kan tas ut (och senare kopplas till rikt-
aldern), skulle det innebira att det succesivt kommer att bli fler som far
tillgodorakna sig full (40 ars) forsakringstid.

Utredaren ska darfor:

— analysera och ta stillning till om kravet pa 40 ars forsakringstid for
oreducerad garantipension fortsatt ar rimligt, likasa om dldersgrinserna
inom vilka forsikringstid kan tillgodoriknas bor ligga fast,



— foresla hur regelverket for forsikringstid och aldersgrinser for
tillgodoraknande av forsikringstid bor anpassas for att korrespondera
med de héjda aldersgrinserna i pensionssystemet, om utredaren enligt
punkten ovan bedémer att anpassningar bor goéras, och

— lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga att avskaffa eller forandra sarregeln for vissa
forsakrade att tillgodordkna sig boséttningstid i tidigare hemland
Garantipension, garantipension till omstallningspension samt sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av garantiersittning ar bosittningsbaserade
tormaner. For att ha ritt till oreducerad garantipension eller sjukersittning
eller aktivitetsersattning i form av garantiersattning krivs att en person
uppfyller kraven pa bosittning, dvs. har en forsikringstid pa minst 40 ar.

I berakningsreglerna av forsikringstid for garantipension, garantipension till
omstillningspension och sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning finns ett undantag som innebir att tid nir den forsikrade
inte har varit forsikrad 1 Sverige pa grund av bosittning i ett tredjeland dnda
riknas som faktisk férsakringstid. Undantaget giller tillgodoriknande av
bosittningstid i vissa fall, beroende pa skalet fo6r uppehallstillstandet och
regleras i socialférsakringsbalken. Motivet till inférandet av undantaget var
att de flyktingar och skyddsbeh6vande som har mycket starka skil att limna
sitt hemland i regel ocksa forlorat sina pensionsrittigheter i hemlandet (prop.
1992/93:7). Nya omstindigheter, t.ex. inférandet av aldreforsorjningsstodet
for personer 6ver 65 ir, har gjort att denna ordning kan vara svir att
forsvara ur ett likabehandlingsperspektiv. Sirregeln kan dven vara svar att
forsvara vid jamforelse med personer som invandrar av andra skal eller
personer som ar fodda i Sverige men som har bott 1 ett tredjeland. Det ar
viktigt f6r trovirdigheten i socialforsikringssystemet att reglerna ar sa lika
som mojligt f6r alla och att ingen sarbehandlas.

Det foljer dven av socialforsikringsbalken att f6r enskilda som har fatt hel
sjukersittning sa kan forsikringstiden som legat till grund for sjukersitt-
ningen ocksa ligga till grund for garantipensionen. Undantaget hirror
ursprungligen frin regelverket for folkpension. Syftet med bestimmelsen var
att den utgdende fortidspensionen (nu sjukersittning) inte skulle minskas pa
grund av dndrad andelsberikning nir personen fyllde 65 ar. Eftersom det var



manga ar sedan undantaget skapades och kringliggande formaner har
torindrats finns det anledning att se 6ver dven denna regel.

Sammantaget medfér ovanstaende att villkoren f6r berdkning av
torsikringstiden behover ses 6ver.

Utredaren ska darfor:

— Overviga om sirregeln i 35 kap. 8-10 §f, 67 kap. 7-9 §§ samt 81 kap. 5

och 6 {§ socialforsikringsbalken, som innebdr att bosittningstid i tidigare

hemland 1 vissa fall far tillgodoriknas som forsikringstid, ska tas bort
eller férindras utifran de nya omstindigheter som uppstatt sedan regeln
inférdes,

— Overviga om det fortsatt 4r motiverat att ha ett undantag i 67 kap. 13 §
socialforsikringsbalken som mojliggor att en person som omedelbart
fore den kalendermanad da han eller hon fyller 65 ar hade ritt till hel
sjukersittning, har moéjlighet att rakna den forsdkringstid som legat till
grund for sjukersittningen som foérsakringstid for garantipension,

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska genomféra uppdraget med hénsyn till internationella
konventioner och regelverk samt EU-ritt.

Uppdraget att ta fram en utformning av sjukersattning och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning som ar langsiktigt
hallbar

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven med hansyn till £61-
manernas syfte och konstruktion bl.a. analysera i vilken utstrickning EU-
domstolens dom (C-189/16 Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot
Pensionsmyndigheten) paverkar sjukersittning och aktivitetsersattning i
form av garantiersittning. Lagstiftarens intention har inte varit att dessa
férmaner ska utgéra minimiférmaner.



Utredaren ska med utgangspunkt i sin analys:

— foresla en utformning av sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersattning som langsiktigt fungerar utifran de dndrade
forutsittningarna som EU-domen medfor och som samspelar med

garantipensionen,
— lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for kvinnor och man, forslagens
paverkan pa integrationen pa bade lang och kort sikt samt ekonomiska och
administrativa konsekvenser f6r kommuner och berérda myndigheter.

Utredaren ska dven analysera vad ett eventuellt borttagande eller en
torindring av sdrregeln f6r vissa forsikrade kan innebira f6r konsekvenser, i
huvudsak ekonomiska, f6r de kommuner som haft ett hogt flykting-
mottagande jamfort med de kommuner som haft ett lagre

flyktingmottagande.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vad giller uppdraget att se 6ver kraven om forsikringstid for ratt till
garantipension sa ska utredaren halla den arbetsgrupp inom
Socialdepartementet som hanterar frigan om héjda pensionsaldrar
informerad.

Utredningstiden forlings i och med det utvidgade uppdraget. Uppdraget ska
1 stallet slutredovisas senast den 31 maj 2020. Ett delbetinkande avseende
delarna i de ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den 29
november 2019.

(Socialdepartementet)
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