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Oversyn av det skatterattsliga foretradaransvaret

Beslut vid regeringssammantride den 31 oktober 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se over vissa fragor som giller det skatterittsliga
foretridaransvaret. Bakgrunden till utredningen ér att riksdagen 1 tva till-
kannagivanden har begirt att regeringen ska se over reglerna om foretradar-
ansvar och 6verviga om de bor dndras for att 6ka rittssikerheten och
forutsagbarheten samt forbittra villkoren for féretagare och féretagande.
Syftet med utredningen ér att ta fram ett beslutsunderlag f6r eventuella
regelindringar och andra atgirder pa omradet.

Utredaren ska bl.a.

e Overviga om det finns behov av att dndra reglerna om det skatterittsliga
foretradaransvaret och om anstind som 4r till fordel for det allmianna,
och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.

Foretradaransvaret i dag

Nir det galler ansvaret for skulder som uppkommer i en verksamhet ar
utgangspunkten, i friga om aktiebolag och andra juridiska personer, att
ansvaret endast ligger pa den juridiska personen och att krav inte kan riktas
mot dess ledning. Vissa undantag fran detta foreskrivs 1 aktiebolagslagen



(2005:551). De undantag fran ansvarsfriheten som foreskrivs dir giller alla

slags skulder.

Vid sidan om detta finns det i 59 kap. 12-21 {§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), férkortad SFL, bestimmelser om ett skatterittsligt foretradar-
ansvar for en juridisk persons skatte- och avgiftsskulder (foretridaransvar).
Dessa bestimmelser innebir i huvudsak att om en foretridare f6r en juridisk
person uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte har betalat skatt eller avgift,
ar foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala
skatten eller avgiften. Betalningsskyldigheten dr knuten till den tidpunkt da
skatten eller avgiften ursprungligen skulle ha betalats. Om det finns sirskilda
skil, far foretradaren helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten. En
foretridare som har betalat skatt eller avgift pa grund av féretridaransvar har
vidare ritt att kriva den juridiska personen pa beloppet.

Forvaltningsritten beslutar om foretridaransvar pa ansékan av Skatteverket.
Forvaltningsritten och kammarritten ska halla muntlig férhandling 1 ett mal
om féretridaransvar om foretridaren begir det. Foretridaren ska upplysas
om sin ratt att begara muntlig forhandling.

Skatteverket far inga en 6verenskommelse med foretridaren om betalnings-
skyldighet, om inte detta med hinsyn till f6retradarens personliga forhallan-

den eller av annan anledning framstar som olampligt fran allméin synpunkt.

Anstand som ar till fordel for det allmanna

Om det kan antas vara till férdel f6r det allmanna, far Skatteverket bevilja
anstand med betalning av skatt eller avgift (63 kap. 23 § SFL). Ett anstand
anses vara till férdel for det allminna om det frimjar utsikterna for att skat-
ten eller avgiften kommer att betalas. Anstandet ska alltsa framstd som ett
bittre alternativ dn att lita fordringen g till indrivning (prop. 2010/11:165
s. 56006 f. och 1043 f£.).

Bakgrund till uppdraget

Tillkomsten och utvecklingen av regelverket om foretradaransvar

Bestimmelser om foretridaransvar inférdes 1968 1 uppb6rdsférordningen
(1953:272) och avsag da endast killskatt som hade innehallits men inte beta-
lats in till staten. For att foretradaransvar skulle intrida kravdes det uppsat
eller grov oaktsamhet fran féretridarens sida. Bakgrunden till bestimmelsen
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var bl.a. att Hogsta domstolen 1 ett par domar hade underkint yrkanden om
skadestand for staten pa grund av underlatenhet att betala innehéllen skatt
(NJA 1957 s. 757 I och 1I).

Problemen med skatteférluster av det nu aktuella slaget rérde frimst aktie-
bolag och da sarskilt fimansbolag. Dessa fortsatte ofta sin verksamhet langt
efter det att de enligt aktiebolagslagens regler borde ha gatt i likvidation. Nir
bolaget slutligen hade férsatts i konkurs konstaterades ofta att tidigare skul-
der till enskilda fordringsdgare betalats eller 1 varje fall uppgick till obetydliga
belopp jamfort med skatteskulderna. Bolagsformen hade mer eller mindre
medvetet utnyttjats for att sa langt som moijligt lata det allméinna sta for de
kostnader som verksamheten medfort.

Bestimmelser om foretridaransvar infordes senare dven i fraga om mer-
virdesskatt, punktskatter och slutligen dven arbetsgivaravgifter. Genom
skattebetalningslagen (1997:483) utvidgades foretridaransvaret till att
omfatta alla skatter som ingick i skattekontosystemet, alltsa dven den
juridiska personens egen inkomstskatt.

Riksdagens tillkdnnagivanden samt tidigare uppdrag

Riksdagen begirde 1 ett tillkinnagivande den 22 april 2015 att regeringen
snarast skulle se 6ver reglerna om foretradaransvar och om tillimpningen av
bestimmelserna blivit f6r hard och om bestimmelserna borde dndras for att
Oka rattssikerheten och forutsigbarheten, forbittra villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag och minska riskerna for att livskraftiga foretag
avvecklas i onodan (bet. 2014/15:SkU20 punkt 7, rskr. 2014/15:169). Riks-
dagen avslog samtidigt en motion om att féretridaransvaret skulle slopas
eller att en sirskild tidsfrist skulle gilla innan ansvaret intrider.

Som en foljd av tillkdnnagivandet fick Skatteverket den 17 september 2015
ett regeringsuppdrag avseende det skatterittsliga foretridaransvaret. Den

30 november 2015 redovisade Skatteverket uppdraget i promemorian Det
skatterittsliga foretridaransvaret, borgenarsanstand och hel eller delvis
beftrielse frin betalningsskyldigheten (Fi2015/02473/S3 och
Fi2015/04393/83). Skatteverket forklarade bla. att myndigheten arbetar
aktivt fOr att livskraftiga foretag som har drabbats av en tillfillig likviditets-
kris ska ges en mojlighet att 16sa denna kris utan att foretaget forsitts i
konkurs eller att foretradaren riskerar foretridaransvar. Det angavs att det
nya anstandsinstitutet i 63 kap. 23 § SFL gett Skatteverket stérre mojligheter
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i dessa hinseenden. Skatteverket framforde vidare att en ansdkan om fore-

tridaransvar bara ska goras nir handliggaren bedémer att samtliga rekvisit

for att doma ut foretridaransvar ar uppfyllda. Enligt Skatteverket avspeglas
detta i den hoga bifallsfrekvensen vid domstolarnas prévning och det utgor
enligt verket en viktig motbild till den ibland framforda kritiken att foretrd-
daransvaret skulle vara nastintill strikt.

Statskontoret fick den 7 september 2017 ett regeringsuppdrag att se 6ver
bestimmelserna i skatteférfarandelagen om hel eller delvis befrielse frin

foretradaransvar och om anstind som ar till fordel for det allmanna.

Riksdagen konstaterade darefter, i ett tillkinnagivande den 28 mars 2018
(bet. 2017/18:SkU12 punkt 12, rskr. 2017/18:202), att Statskontorets upp-
drag inte avsag hela foretridaransvaret. Uppdraget omfattade bl.a. inte de
subjektiva rekvisiten. Riksdagen framférde att regeringen dérfér borde ge ett
utdkat uppdrag till Statskontoret att utreda hela féretridaransvaret samt att
uppdraget borde redovisas till regeringen senast den 1 april 2018.

Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 31 maj 2018 (Fi2015/02473/S3
och Fi2018/02250/83). Nar det giller befrielse fran betalningsskyldighet
foreslog Statskontoret en dndring i SFL for att bestimmelsen tydligare ska
avspegla lagstiftarens intentioner. Det bedomdes dock att bestimmelsen om
anstand inte behover dndras. Statskontoret anférde vidare bl.a. att informa-
tionsinsatserna fran Skatteverket och Bolagsverket bor forbattras.

Behovet av en utredning

Skattesystemets frimsta syfte dr att finansiera den gemensamma vilfarden,
olika samhaillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Systemet ska vid sidan
om att sikra goda och stabila skatteintikter dven skapa forutsattningar for
bl.a. en hallbar tillvixt och hog sysselsittning. Andra viktiga principer for ett
legitimt skattesystem idr att medborgare och foretag har ett hogt foértroende
for skattesystemet, att skatter tas ut pa ett rattssakert satt samt att reglerna ér
generella och tydliga (se t.ex. regeringens arliga skrivelse till riksdagen, Redo-
visning av skatteutgifter [skr. 2018/19:98] s. 24).

Foretradaransvaret har stor betydelse for skatteintikterna, bade nir det galler
vad som faktiskt betalas pa grund av utdomt foretradaransvar och genom
reglernas preventiva effekt. I genomsnitt har foretridaransvar i férvaltnings-
ritterna domts ut med cirka en halv miljard kronor per ar under perioden



2014-2018. Till de belopp som déms ut ska det liggas betalningar pa grund
av overenskommelser om betalningsansvar mellan Skatteverket och féretra-
dare. Foretradaransvaret ar ocksa av betydelse nir det galler att uppratthalla
sund konkurrens pa lika villkor 1 naringslivet och att bekimpa ekonomisk
brottslighet.

Samtidigt har riksdagen i tva tillkdnnagivanden begirt att regeringen ska se
6ver reglerna om foretridaransvar. Det finns dirfor skil att nu se over
utformningen av vissa bestimmelser 1 skatteforfarandelagen och 6verviga
behov av foérindringar.

Uppdraget att se over foretradaransvaret

Utredaren ska 6verviga om det finns behov av férindringar i reglerna om
det skatterittsliga foretridaransvaret och om anstind som ar till férdel f6r
det allminna. Overvigandena ska géras med beaktande av grundliggande
krav pa rattssikerhet och férutsebarhet, och hinsyn ska tas till vikten av att
villkoren for att starta, driva och utveckla féretag enligt affirsmassiga prin-
ciper dr sa goda som méjligt. En central del i detta bestér i att sdkerstilla att
systemet inte bidrar till att foretag som pa sikt kan antas ha 6verlevnads-
mojligheter avvecklas pa grund av risken att féretridaren annars blir betal-
ningsskyldig. Samtidigt ska utredaren se till att reglerna fortfarande har stor
betydelse for uppritthallandet av en sund konkurrens pa lika villkor i
niringslivet och att reglernas preventiva effekt bevaras. Systemet far inte
heller medfora att juridiska personers skatteskulder riskerar att 6ka kraftigt.

Utredaren ska darfor

*  Overviga om det finns behov av att indra reglerna om det skatterittsliga
toretradaransvaret, sirskilt bestimmelserna om de subjektiva rekvisiten i
59 kap. 12—-14 §§ SFL, om befrielse fran betalningsskyldighet i 59 kap.
15 § SFL samt om 6verenskommelse om betalningsskyldighet 1 59 kap.
19 och 20 §§ SFL,

e Overviga om det finns behov av att dndra bestimmelsen om anstand
som dr till férdel for det allmidnna i 63 kap. 23 § SFL,

e limna nodvindiga forfattningsforslag, och

*  beakta Skatteverkets och Statskontorets rapporter vid genomférandet av

uppdraget.



Utredaren far ta upp dven andra fragor som har samband med de fragestall-
ningar som ska utredas. Det ingar dock inte 1 uppdraget att foresla ett slo-
pande av foretridaransvaret eller forandringar av de objektiva rekvisiten for
foretridaransvaret, som bl.a. innebir att en forutsittning for betalningsskyl-
dighet idr att foretridaren inte har betalat den juridiska personens skatt eller
avgift. Det ingar inte heller i uppdraget att foresla férandringar av vilka

skatter och avgifter som ska omfattas av foretridaransvaret.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar. Kommittén ska
beskriva och om méjligt kvantifiera de samhallsekonomiska effekterna av de
forslag som liggs samt beskriva viktiga stallningstaganden i utformningen av
forslagen. Alternativa 16sningar som har 6vervigts ska beskrivas och virde-
ras och skalen till att de har valts bort ska redovisas. De offentligfinansiella
effekterna av utredarens forslag ska beriknas. Om férslagen innebir 6kade
offentligfinansiella kostnader, t.ex. 6kade kostnader f6r myndigheter, ska
forslag till finansiering lamnas. Utredaren ska sarskilt analysera kortsiktiga
och langsiktiga effekter som forslagen kan férvintas medfora for foretagare
och foéretagande. Utredaren ska vidare analysera konsekvenserna for ekono-
misk brottslighet och det brottsférebyggande arbetet. Utredaren ska dven
analysera effekter pa myndigheter och rittsvisendet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.

(Finansdepartementet)



