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Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2019

Sammanfattning

EU har nyligen antagit ett direktiv om ramverk for férebyggande rekonstruk-
tion, om skuldavskrivning och niringsforbud och om atgirder for att gora
torfaranden som ror rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effek-

tivare.

En sirskild utredare ska ta stéllning till hur direktivets regler om rekonstruk-
tion ska genomforas i Sverige. I uppdraget ingar att analysera hur svensk ratt
torhaller sig till direktivet och foreslda nédvandiga eller annars limpliga f6r-
fattningsandringar och andra atgirder.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 februari 2021.

EU-direktivet

Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 om ramverk for
torebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och niringsférbud och
om atgirder fOr att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132
omfattar flera olika insolvensrittsliga fragor. Det ror foretagsrekonstruktion
(avdelningar I och II), skuldavskrivning for foretagare (III), effektivare insol-
vensforfaranden (IV) och statistik (V). Utredningsuppdraget omfattar fore-
tagsrekonstruktion och effektivisering av sadana férfaranden.



Direktivets regler om foretagsrekonstruktion innebar att medlemsstaterna
ska inritta ett ramverk for rekonstruktion av foretag som har ekonomiska
problem for att i grunden livskraftiga foretag ska kunna riddas fran konkurs.
Reglerna giller fysiska och juridiska personer som driver niringsverksamhet
(undantag gors for t.ex. vissa finansiella foretag, bl.a. kreditinstitut). Reglerna
innebir att gildendren, borgenirerna och andra ber6rda parter ska férhandla
fram en rekonstruktionsplan med dtgirder som ska ridda foretaget. I direk-
tivet finns regler om vilka atgirder som en rekonstruktionsplan kan avse,
t.ex. nedskrivning av gildenarens skulder eller andra villkor f6r betalning,
men dven dndringar av foretagets kapitalstruktur eller foretagets organisa-
tion. Direktivet innehaller dven regler for hur rekonstruktionsplanen antas
och faststills. Planen ska vara bindande for parterna. I princip ska alla borge-
nirer omfattas av planen men det finns skyddsregler f6r dem som har for-
mansritt for sina fordringar.

For att stodja forhandlingarna om rekonstruktionsplanen finns det regler
som begrinsar borgenirernas mojligheter att fa fordringar verkstillda eller fa
gildenirsforetaget forsatt i konkurs samt regler for avtal dér parterna inte har
fullgjort sina prestationer vid tidpunkten nir sadana begriansningar intrider.

Vidare innehiller direktivet bestammelser om rekonstruktodrs och domstols
medverkan i1 forfarandet.

Direktivet innehéller ocksa krav pa vissa skyldigheter for gildenirsforetagets
ledning nar det rader sannolikhet f6r insolvens for féretaget.

En grundtanke 1 direktivet dr att ekonomiska problem 1 ett foretag ar littare
att atgarda om de uppticks tidigt. Direktivets rekonstruktionsregler komplet-
teras darfor av krav pa tillhandahallande av verktyg for sa kallad tidig varning
samt krav pa tillgang till information om sadana verktyg och om de forfaran-
den som finns for rekonstruktion.

I direktivet finns regler for effektivare insolvensférfaranden. Det handlar
bl.a. om krav pa utbildning och sakkunskap f6r domare och andra myndig-
hetspersoner, for konkursférvaltare och for rekonstruktérer. Vidare stills
vissa krav pa den nationella ordningen for férordnande och entledigande av
rekonstruktorer samt krav pa tillsyn.
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Nuvarande reglering

Pa EU-niva finns sedan tidigare pa insolvensrittens omrade 2015 érs insol-
vensférordning som reglerar frigor om behorighet, lagval och erkdnnande
och verkstillighet. P4 EU-niva finns i 6vrigt inga generella insolvensrittsliga
regler.

Svenska materiella regler om foretagsrekonstruktion finns i lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion. En féretagsrekonstruktion ar ett forfarande som
syftar till att en niringsidkare som har betalningssvarigheter ska kunna
rekonstruera sin verksamhet. Under rekonstruktionen giller som huvudregel
hinder mot verkstallighetsatgirder, och det rader begransningar for gilde-
niren att t.ex. ata sig nya forpliktelser och betala tidigare uppkomna skulder.
Under rekonstruktionen undersoker en rekonstruktor vilka forutsittningar
som finns for att fortsitta bedriva verksamheten och for att triffa en ekono-
misk uppgorelse med borgenirerna. Rekonstruktéren upprittar en rekon-
struktionsplan som redovisar hur syftet med rekonstruktionen kan uppnas.
Planen faststills inte av domstol och ir inte heller bindande f6r borgenirerna
eller gildeniren. Det finns dock mdjlighet f6r gildendren att inom ramen fér
en foretagsrekonstruktion fa till stand ett offentligt ackord, dvs. en formell
uppgorelse med borgenirerna om nedskrivning av skulderna och om vill-
koren for betalning av skulderna. En siadan uppgorelse ér tvingande och om-
fattar de borgenirer som inte har férmansritt i konkurs.

Tidigare utredningar pa omradet

Lagen om foretagsrekonstruktion ar fran 1996 och har i huvudsak inte
andrats sedan dess. Andringar har dock 6vervigts vid néagra tillfdllen.

Foérmansrattskommittén foreslog 2001 lagiandringar med fokus pa gilde-
nirens avtal vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80). Forslagen har inte lett
till lagstiftning. 2007 ars insolvensutredning foreslog 2010 en ny lag som
skulle ersatta konkurslagen (1987:672) och lagen om foretagsrekonstruktion
och som skulle innebdra dndringar av rekonstruktionsférfarandet (SOU
2010:2). Forslagen har beréringspunkter med direktivet. Forslagen har inte
lett till lagstiftning. Entreprenorskapsutredningen foreslog 2016 dndringar i
lagen om foretagsrekonstruktion (SOU 2016:72). Flera av férslagen bygger
pa de forslag som limnades av 2007 ars insolvensutredning. Betinkandet
bereds f6r nirvarande i Justitiedepartementet.
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Det kan dven nimnas att det nordisk-baltiska insolvensrittsliga natverket
2016 presenterade rapporten Nordic Baltic Recommendations on Insolvency
Law. Rekommendationerna omfattar regler om bl.a. foretagsrekonstruktion.

Utredningsuppdraget

Det 6vergripande uppdraget

En sirskild utredare ska ta stillning till hur direktivet ska genomféras i
Sverige. Uppdraget avser bestimmelserna om foéretagsrekonstruktion (avdel-
ningar I och II i direktivet). Uppdraget omfattar dven — med avseende pa
foretagsrekonstruktion — direktivets regler om utbildning och sakkunskap for
rekonstruktorer, om férfarandet f6r hur de férordnas och entledigas samt
om tillsyn 6ver dem (artiklarna 26 och 27). Om det dr nédvindigt for att
uppna ett andamalsenligt och sammanbhallet regelverk for rekonstruktion, far
utredaren dven i 6vrigt behandla reglerna for effektivare insolvensforfaran-
den (avdelning IV) med avseende pa féretagsrekonstruktion. Fragor om
skuldavskrivning (avdelning III) och om statistik (avdelning V) faller utanfor
uppdraget.

Uppdraget handlar om att analysera hur svensk ritt forhaller sig till direktivet
och ta stillning till vilka atgirder som dr nédvindiga eller annars limpliga for
att genomfora direktivet. P4 motsvarande sitt ska forhallandet till 2015 ars
insolvensférordning belysas. Utredaren ska dven beakta att direktivet har
tokus pa mikroforetag samt sma och medelstora foretag och bor beakta
mikro- och smaféretags forutsattningar sirskilt. Utredaren dr, med de ovan
angivna begrinsningarna, oférhindrad att i man av tid 6verviga andra nar-
liggande fragor och vid behov foresla ytterligare atgarder.

Ett EU-direktiv dr ett resultat av forhandlingar och kompromisser i och
mellan kommissionen, ridet och Europaparlamentet. Detta kan medféra
oklarheter och otydligheter 1 text och systematik. Utredaren ska se till att
bestimmelserna och begreppen i direktivet forklaras och tydliggors samtidigt
som den EU-gemensamma uppfattningen om direktivets innebord beaktas.
De forslag som lamnas ska ansluta till den systematik och terminologi som

anvands i svensk ratt.

Utredaren ska limna fullstindiga forfattningsforslag. Utredaren ska 6verviga
om de nya reglerna bor inféras i befintlig lagstiftning eller om det i stillet bor
toreslas en ny lag. Utredaren ska redovisa for- och nackdelar med de olika
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alternativen. Liksom vid all lagstiftning bor enkelhet, 6verskadlighet och

konsekvens efterstravas.

Ett EU-direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det resultat
som ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma de nirmare formerna
tor hur detta ska ske. Sverige kan alltsa anpassa genomférandet av direktivet
till svensk ritt, sa linge som direktivets syfte uppnas.

Direktivet innehéller inte ett komplett forfarande for foretagsrekonstruktion,
utan ett antal grundliggande — i vissa delar relativt detaljerade — regler for
centrala delar av forfarandet, ofta i form av minimikrav. Direktivet innehaller
vidare ett relativt stort matt av flexibilitet f6r medlemsstaterna genom att
flera av bestimmelserna ar frivilliga att genomfora eller ger mojlighet att vilja
mellan olika angivna 16sningar. Det finns alltsa utrymme att vilja hur det
nationella regelverk som genomfér direktivet ska utformas. I manga delar
liknar de svenska reglerna direktivet. Samtidigt finns det vissa nyheter for
svensk del som utredaren maste ta stillning till. Utredaren bor i den utstrick-
ning det behovs belysa olika alternativ och redovisa f6r- och nackdelar med
dem. Utredaren kan beakta de forslag som har limnats av tidigare utred-
ningar, bl.a. av Entreprenérskapsutredningen (2016:72).

For vissa fragor giller — utéver det som anfors ovan om det 6vergripande
uppdraget — dven det som redovisas i f6ljande avsnitt.

Den grundlaggande strukturen for foretagsrekonstruktion

Enligt direktivet ska medlemsstaterna inritta ett forebyggande ramverk for
rekonstruktion. Som framgar ovan ger direktivet flexibilitet f6r medlems-
staterna. Detta giller inte minst 1 fraiga om den grundliggande strukturen for

ramverket.

Direktivets tillimpningsomrade avser gildenarer som har ekonomiska svarig-
heter, men det ar tillatet att under vissa forutsittningar utstracka tillimp-
ningsomradet till gildenirer som har andra slags problem om dessa kan leda
till ekonomiska svarigheter (artikel 1 och skil 28). Det dr ocksa mojligt att
begrinsa tillimpningsomradet till gildendrer som ir juridiska personer. Ett
ramverk kan bestd av ett eller flera forfaranden eller en eller flera dtgirder.
Det dr moijligt att ha andra nationella regelverk for rekonstruktion dn det
som genomfor direktivet. Vidare anges att medlemsstaterna ska sakerstilla
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att ramverket tillforsiakrar gildenirer och berérda parter de rattigheter och
garantier som foreskrivs 1 direktivet pa ett enhetligt sitt.

Dessa direktivbestimmelser bor ses i samband med andra bestimmelser som
ytterligare Gppnar for alternativa forfaranden av mer eller mindre formell
karaktir, bl.a. bestimmelserna i artikel 4 som gor det mojligt att begrinsa
domstols och myndighets medverkan till de fall dir det 4r n6dvindigt och
proportionerligt och bestimmelserna i artikel 5 som innehaller krav pa att
gildenidren helt eller delvis ska behalla radigheten och pa att det ska finnas
vissa begrinsningar av ritten att utse rekonstruktér. Direktivet innehaller
ocksa krav pa att medlemsstaterna tillhandahaller regler om avbrytande av
enskilda verkstillighetsatgirder. Bestimmelserna om detta ger flera valmaoj-
ligheter. Bland annat marks att medlemsstaterna kan vilja om sadant av-
brytande ska f6lja direkt pa grund av lag (t.ex. f6lja automatiskt vid inledande
av rekonstruktion) eller efter sirskilt beslut av domstol (vid behov) och om
avbrytandet ska gilla mot alla eller endast mot vissa borgenirer (artiklarna
2.1.4 och 0).

Lagen om foretagsrekonstruktion innehaller ett enda forfarande som giller
for alla gildendrer, dir domstol och rekonstruktér medverkar och dir verk-
stillighetsférbud intrider automatiskt i och med beslutet att inleda foretags-
rekonstruktion. Direktivet aktualiserar frigan om huruvida ett mer diversi-
fierat regelverk bor inféras, med alternativa forfaranden. Entreprendrskaps-
utredningen har tidigare behandlat frigan om huruvida sa kallade f6r- eller
hybridforfaranden ska inféras 1 svensk ratt. Utredaren gjorde bedémningen
att det saknades skil att gora sa langtgaende andringar av det svenska rekon-
struktionsregelverket (se SOU 2016:72 del 2 s. 169 f.). Remissinstanserna
ifragasatte da inte den bedomningen.

Det kan konstateras att svensk ratt inte hindrar att borgenirerna och gilde-
niren for informella diskussioner eller kommer 6verens utom ratta. Sam-
tidigt kan det konstateras att direktivets genomférande kommer att innebira
ett relativt utvecklat och avancerat férfarande. Inte minst med hansyn till
mikro- och smaforetag kan det vara av virde att 6verviaga mojligheten att in-
fora kompletterande regler om ett alternativt forfarande, t.ex. med inriktning
pa bara skuldavskrivning. Sidana regler foreslogs av Entreprenorskapsutred-
ningen i form av sa kallat separat ackord, som innefattar fraigor om betalning
och nedskrivning av skulder (se SOU 2016:72 del 2 s. 232 £.; se dven

SOU 2010:2 del 1 s. 92 £.). Vid remitteringen av utredningens betinkande
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stillde sig remissinstanserna i princip positiva till idén, daven om det ansags
finnas brister i forslaget.

Mot bakgrund av det anférda ska utredaren

¢ Overviga om den grundliggande strukturen i nuvarande forfarande i
nagot avseende ska dndras, och

*  belysa alternativa eller kompletterande férfaranden och ta stillning till
hur de kan utformas.

Tidig varning

En grundtanke i direktivet dr att ekonomiska problem ir littare att atgirda
om de uppticks tidigt. Dirfor anges det i direktivet att medlemsstaterna bl.a.
ska tillhandahalla verktyg for tidig varning som ger gildenirsféretaget mojlig-
het att uppticka omstindigheter som kan medféra sannolikhet for insolvens
(se dven avsnittet om arbetstagares rittigheter nedan). Medlemsstaterna ges
viss frihet att valja vilket eller vilka verktyg de vill inféra. Som exempel
nimns varningsmekanismer vid gildenirens underlatenhet att fullgbra vissa
typer av betalningar, radgivningstjinster och att tredje part, bl.a. redovis-
ningskonsulter, som har information om gildenirsforetaget, ska uppmark-
samma detta pa en negativ utveckling. Medan radgivningstjanster kan sigas
vara en naturlig insats framstir det som mer tveksamt att alidgga tredje part
skyldigheter. Utredaren bor dock forutsittningslost utreda fragan. I samman-
hanget kan det noteras att EU-kommissionen driver projekt om tidig var-
ning, bl.a. i samarbete med Danmark som har ett utvecklat system for “early

warning”.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e allsidigt belysa och ta stillning till vilka atgarder som ar limpliga for att
uppna en ordning med andamalsenliga verktyg for tidig varning.

Forutsattningar for att inleda en foretagsrekonstruktion

Rekonstruktionsforfarandet enligt direktivet giller nir det foreligger ’sanno-
likhet for insolvens” for gildenarsforetaget. Enligt lagen om foretagsrekon-
struktion kravs att det kan antas att gildeniren inte kan betala sina skulder
(illikviditet) eller att sidan oférmaga intrader inom kort. Detta krav har
Entreprencrskapsutredningen bedomt vara vil avvigt (se SOU 2016:72 del 2
s. 163 £.). Utredningen gjorde sin bedomning innan direktivférslaget presen-
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terades. Vid remitteringen av direktivforslaget har vissa remissinstanser an-
sett att svensk ritt Overensstimmer med direktivet, medan andra har ifraga-
satt om inte direktivet kriaver att forfarandet ska kunna anvindas i ett tidigare
skede dn vad som ar mojligt 1 dag.

Direktivet ger vidare maojlighet f6r medlemsstaterna att infora eller behalla
villkor for att rekonstruktion ska fa inledas. Exempelvis far medlemsstaterna
begransa tillgangen till rekonstruktion for galdenirer som har varit féremal
tor en dom avseende allvarligt asidosittande av redovisnings- eller bok-
toringsskyldigheter. Ett annat sadant villkor 4r testet av féretagets livskraft,
dvs. en bedémning av om rekonstruktionen kommer att kunna avhjalpa
gildenirens problem. Enligt lagen om féretagsrekonstruktion far en f6re-
tagsrekonstruktion inte inledas om det saknas skalig anledning att anta att
syftet med foretagsrekonstruktionen kan uppnas. Fragan om en inledande
provning av foretagets livskraft behandlades av Entreprenérskapsutred-
ningen som foreslog viss skiarpning av beviskravet som giller f6r bedém-
ningen (se SOU 2016:72 del 2 s. 164 £.). Det finns goda skl for att kostnads-
krivande rekonstruktioner inte ska inledas i fall dd féretag saknar utsikter att
aterfa sin livskraft. Det kan ocksa finnas goda skal f6r villkor som motverkar
missbruk av méjligheten till betalningsanstand.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e Overviga hur termen illikviditet férhéller sig till ”sannolikhet f6r insol-
vens” och ta stillning till om féretagsrekonstruktion ska kunna inledas i
ett tidigare skede, och

* tastillning i frigan om huruvida det finns behov av en skirpning av
testet av galdendrsforetagets livskraft vid den inledande prévningen av
en ansOkan om rekonstruktion och om det finns behov av andra villkor
tor inledande av foretagsrekonstruktion.

Rekonstruktionsplanen

En central del i rekonstruktionsregelverket enligt direktivet dr framtagandet
av en rekonstruktionsplan som ska ange de atgarder som rekonstruktionen
ska avse for gildenarsforetaget och som ska vara bindande for berérda
parter (se t.ex. artiklarna 8—11 och 15). Att planen ges en framtridande roll
och bindande verkan ir en nyhet for svenskt vidkommande. Detsamma
giller i viss utstrickning reglerna om vilka atgirder som rekonstruktionen
ska kunna avse och att i princip alla borgenirer ska omfattas (samtidigt som
det finns skyddsregler for t.ex. borgenirer som har f6rmansritt). Forslag
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som liknar direktivets har limnats av 2007 ars insolvensutredning och av det
nordisk-baltiska insolvensrittsliga nitverket.

Aven nir det giller processen for rekonstruktionsplanens antagande och
faststillande finns det nyheter for svensk del, bl.a. reglerna om indelning av
borgenirerna i klasser som aterspeglar deras respektive intressen och andra
regler som syftar till att vid faststillandet av planen ge skydd it t.ex. borge-
nirer med sikerhet. Processen for faststillande av en plan uppvisar 1
grunden vissa likheter med svenska regler om faststillande av offentligt
ackord, men en nyhet ir ordningen for att faststilla en plan nir en eller flera
klasser av borgenirer inte stoder ett forslag till plan (sa kallad klasséver-
skridande cram-down). Det finns flera valméjligheter f6r medlemsstaterna,
bl.a. att utesluta vissa typer av parter frin forfarandet, att nirmare reglera hur
klassindelning ska ske samt att lata mikroféretag och sma och medelstora
foretag vilja bort klassindelning (artikel 9). En malsittning f6r genomféran-
det dr att det ska finnas ett enhetligt forfarande. De flesta foretag 1 Sverige ar
mikroforetag eller sma eller medelstora féretag. Mycket talar darfor for att
dessa foretagskategorier bér omfattas av nationella regler om klassindelning.
Vidare far medlemsstaterna bestimma den niarmare utformningen av pro-
cessen for faststillande av planen och ordningen f6r klasséverskridande
cram-down (t.ex. i fraga om hur stor andel av berorda parter som maste
stodja planen for att den ska kunna faststillas och vilka skyddsregler som ska
gilla for borgenirer med sikerhet), val som har betydelse inte bara for
borgenirernas utan dven aktiedgarnas stallning i en rekonstruktion.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e ta stillning till om mikroforetag samt sma och medelstora foretag ska
kunna vilja att inte utnyttja reglerna om klassindelning, och

e belysa de olika alternativ som reglerna 1 direktivet 1 6vrigt ger och ta
stallning till hur ett rattssikert och andamalsenligt f6rfarande f6r fram-
tagande, faststallande och verkstillande av rekonstruktionsplanen ska

utformas.

Galdenarsforetagets agare

En utgangspunkt i direktivet ér att dgare till gildendrsféretaget inte otillbor-
ligen far hindra en rekonstruktion av foretaget (artikel 12 och skal 57).
Direktivet innehéller regler om dgarnas stillning vid antagande, faststillande
och genomférande av rekonstruktionsplanen, vilka bl.a. ger valméjligheten

9 (15)



att lata dgarna omfattas av regler om klassindelning, omrostning och fast-
stillande av planen (se bla. artiklarna 2.1.2, 2.1.3 och 9-12).

I direktivet finns vidare krav pa undantag fran regler i Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter
av bolagsritt, i den utstrickning det behovs for faststillande av rekonstruk-
tionsplanen (artikel 32). De nu aktuella reglerna avser bolagsstimmans beslut
1 vissa fragor, t.ex. beslut om 6kning eller nedsittning av aktiekapital eller
indragning av aktier.

I nu berérda avseenden innebir direktivet vissa nyheter i férhéallande till
svensk ritt. Fraigan om aktiedgarnas stillning vid féretagsrekonstruktion har
dock utretts tidigare, av 2007 ars insolvensutredning (se d4ven det nordisk-
baltiska insolvensrattsliga natverkets rekommendationer).

De flesta dgare till bolag vill astadkomma en férvaltning av verksamheten
som dr langsiktigt ekonomiskt hallbar. Det utesluter dock inte att dgare och
t.ex. borgenirer kan ha motstaende intressen. I sidana situationer uppstir en
fraga om vilket intresse som ska prioriteras. Samtidigt som t.ex. borgenirers
intressen ska fa genomslag nir en rekonstruktion genomfors dr det viktigt att
virna dgarnas legitima ansprak pa att paverka hur bolagets angeligenheter
skots. Utredaren ska belysa de associationsrittsliga fragor som kan upp-
komma och sirskilt beakta de intressen som gor sig gillande 1 det aktuella
situationerna. Utgangspunkten bor vara att de intresseavvigningar som gors i
svensk associationsritt mellan olika aktorer inte rubbas i onddan.

Utredaren ska mot denna bakgrund

*  belysa for- och nackdelarna f6r borgenirskollektivet, dgarna och 6vriga
berérda med att lita dgarna omfattas av reglerna i direktivet om klass-
indelning, omr&stning och faststillande av planen, och

* ta stillning till hur rekonstruktionsforfarandet i denna del ska utformas
tor att astadkomma att dgarna inte otillborligen kan hindra en
rekonstruktion.

Arbetstagares rattigheter

Direktivet anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagarnas indi-
viduella och kollektiva rittigheter enligt arbetsritt pa unionsniva och natio-
nell nivé inte paverkas av det ramverk for rekonstruktion som féljer av direk-
tivet (artikel 13). Enligt direktivet ska arbetstagarrepresentanter vidare ha ritt

10 (15)



till information om verktyg for tidig varning samt om rekonstruktions- och
skuldavskrivningsférfaranden (artikel 3). Samtidigt 4r arbetstagarna manga
ganger borgenirer med l6neansprak mot gildenarsforetaget. Det finns moj-
lighet f6r medlemsstaterna att undanta arbetstagares fordringar fran for-
farandet (artiklarna 1.5 a och 2.1.2). Alternativt ska arbetstagarna undantas
fran reglerna om avbrytande av enskilda verkstallighetsatgirder (artikel 6.5).
Om arbetstagarna deltar i férfarandet, finns det méjlighet att dela in dem i en
separat klass 1 omrostningsforfarandet (artikel 9.4).

Arbetstagares fordringar omfattas visserligen i princip av lagen om foretags-
rekonstruktion, men anstillningsavtal undantas fran bestimmelserna om
gildenirens avtal. Vidare ingir inte arbetstagares fordringar pa 16n i ett
offentligt ackord i den utstrickning som fordringarna ir férenade med for-
mansritt (jfr reglerna om formansritt for arbetstagares Ionefordringar och
om lénegaranti i formansrittslagen [1970:979] respektive lonegarantilagen
[1992:497]).

Det kan finnas anledning att se 6ver de regler som rér arbetstagare inom
insolvensrattens omrade, framfor allt nar det giller direktivets regler om tidig
varning. Vidare behéver det utredas hur de svenska regler som r6r arbets-
tagare sisom borgenirer i en rekonstruktionssituation forhaller sig till direk-
tivets regler om arbetstagare som borgenirer.

Nir det giller arbetstagares rittigheter, bl.a. 1 friga om information och
samrad, bor utgangspunkten vara att direktivets bestimmelser uppfylls
genom gillande svensk arbetsritt, frimst genom lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet. Sverige har genomfort de arbetsrittsliga direktiv
som namns i artikel 13. Utredningen ska dven i 6vrigt respektera systema-
tiken i gallande ritt och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera de for- och nackdelar som finns med de olika valmoijligheterna
1 direktivet och ta stillning till om och i vilken utstrickning arbetstagare i
egenskap av borgenirer ska involveras i rekonstruktionstérfarandet, och

e belysa hur svensk arbets- och insolvensritt forhaller sig till reglerna i
direktivet om ritt till information om bl.a. tidig varning f6r arbetstagar-
representanter och ta stillning till vilka andringar som ar nédvindiga i

svensk insolvensratt.
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Galdenarens radighet och avtal under en rekonstruktion

Direktivet innehaller regler om gildenirens avtal under rekonstruktionsfor-
farandet. Bland annat finns det regler om avtalsvillkor 1 pagiaende avtal som
ger gildenirens motpart ritt att hiva avtal av det skilet att gildeniren an-
soker om rekonstruktion. Vidare finns det regler som anger férutsittningar-
na for gildenirens motpart att t.ex. halla inne en prestation enbart pa grund
av att gildenidren inte fore ett beslut om avbrytande av enskilda verkstillig-
hetsatgirder hade betalat en skuld.

Fragan om gildenirens avtal vid insolvens har tidigare varit féremal for ut-
redning, senast av Entreprenorskapsutredningen som tog avstamp i for-
slagen 1 SOU 2001:80 och SOU 2010:2. Det finns anledning att nu ta ett mer
samlat grepp med utgangspunkt i dessa férslag.

Utredaren ska dven uppmirksamma den nirliggande frigan om gildenirens
radighet. Enligt direktivet ska gildeniren helt eller dtminstone delvis behalla
kontrollen 6ver sina tillgangar och den dagliga verksamheten. Liknande
regler finns i bl.a. 2 kap. 14 och 15 {§ lagen om féretagsrekonstruktion.
Fragor om gildenirens radighet behandlades ocksa av Entreprenorskaps-
utredningen (se SOU 2016:72 del 2's. 173 £)).

Utredaren ska mot denna bakgrund

¢ med utgangspunkt i tidigare utredningar och med beaktande av direk-
tivets regler lamna forslag till andamalsenliga regler om galdenarens
radighet och avtal.

Foretagsledares skyldigheter

Enligt direktivet har foretagsledare vissa skyldigheter nir det rader sannolik-
het f6r insolvens. De ska ta vederborlig hinsyn till borgenirernas, dgarnas
och andra intressenters intressen, till behovet av att vidta atgarder for att
undvika insolvens och till behovet av att undvika uppsatligt eller grovt oakt-
samt handlande som hotar féretagets livskraft (artikel 19). Fragan om sank-
tioner vid asidosittande av skyldigheterna regleras inte i direktivet.

Styrelsens och féretagsledningens skyldighet att handla och deras ansvar vid
insolvens dr inte uttryckligen lagreglerad i svensk insolvensritt. Det finns an-
ledning att titta nirmare pa den frigan. Narliggande regler finns i t.ex. 25 och
29 kap. aktiebolagslagen (2005:551) samt 11 kap. brottsbalken. Fragan har
behandlats bl.a. av det nordisk-baltiska insolvensrittsliga nitverket, som har
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limnat rekommendationer om skadestandsansvar for bolagsforetridare som
fortsitter att driva verksamheten nir féretaget har blivit insolvent.

En utgangspunkt dr att befintliga regler om associationsrittsliga sanktioner
bor kvarsta oférindrade. Det dr under alla férhallanden viktigt att dessa
regler beaktas sa att regleringen som helhet dr vil avvigd och proportioner-

lig.
Utredaren ska mot denna bakgrund

* tastillning till om det beh6vs sirskilda insolvensrittsliga regler om
handlingsplikt och ansvar som utgar fran gildenirens insolvens.

Effektivare forfaranden

Nir det giller avdelning IV 1 direktivet finns det till att borja med regler med
krav pa utbildning och sakkunskap f6r rekonstruktérer samt om férfarandet
for att férordna och entlediga rekonstruktorer (artikel 26.1). Enligt 2 kap.

11 § lagen om foretagsrekonstruktion ska en rekonstruktér ha den sirskilda
insikt och erfarenhet som uppdraget kriver, ha borgenirernas foértroende
och dven i Ovrigt vara limplig f6r uppdraget. I grunden har avsikten varit att
flera av de krav som giller for en konkursférvaltare ocksa ska gilla f6r en
rekonstruktor, bla. 1 friga om juridiska och ekonomiska insikter, integritet
och en vil utvecklad kontorsorganisation. Samtidigt dr regeln enligt for-
arbetena avsedd att ge nagot storre frihet i valet av rekonstruktor d4n vad som
giller i fraga om konkursforvaltare (se prop. 1995/96:5 s. 100 f. och 184 £.).
Det ar tankbart att ett mer utvecklat regelverk for rekonstruktion 4n hittills-
varande reglering, eller risken for missbruk, talar for att hégre krav bor
stillas pa vem som far férordnas till rekonstruktor.

Nir det giller fraigan om férordnande av rekonstruktor ska denne som fram-
gar ovan ha borgenirernas fortroende och domstolen boér fa kinnedom om
de viktigaste borgenirernas instillning till férslaget till rekonstruktor (se
prop. 1995/96:5 s. 176 f£.). Nir det galler frigan om entledigande framgir av
2 kap. 11 § tredje stycket att den fragan kan provas pa begiran av rekon-
struktoren, en borgenar eller galdeniren. Medan Entreprenorskapsutred-
ningens forslag innebdr stérre inflytande f6r borgenirerna én hittillsvarande
reglering (se SOU 2016:72 del 2 s. 215 £.), kan det nordisk-baltiska forslaget
sdgas 1 viss man ga i motsatt riktning (se dven artikel 26.1 d i direktivet). Det
finns anledning att titta ndrmare pa fragan.
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Vidare finns i avdelning IV krav pa mekanismer for tillsyn 6ver rekonstruk-
torerna och pa atgirder for ansvarsutkrivande (artikel 27). Enligt nuvarande
ordning kan domstol allmant 6vervaka processen och t.ex. entlediga en
rekonstruktor. Sveriges advokatsamfund uppritthaller efterlevnaden av god
advokatsed och Rekonstruktor- och konkurstorvaltarkollegiet 1 Sverige har
antagit Rekommendationer f6r god sed vid féretagsrekonstruktioner. Till
skillnad mot vad som giller i konkurs finns det i féretagsrekonstruktion
ingen sirskild tillsynsmyndighet (Kronofogdemyndigheten har dock tillsyn

over fragor om lonegaranti).

Utredaren ska med beaktande av ovanstiende

e Overviaga om kraven pa rekonstruktérer bor skirpas,

*  Overviga vilken betydelse borgenirers och gildenirens 6nskemal ska ha
nir det giller valet av rekonstruktor, och

e ta stillning till om och 1 sa fall vilka tillsynsuppgifter som bor liggas pa
en forvaltningsmyndighet och 1 sa fall vilken myndighet som dr bist
limpad samt om det i 6vrigt behéver vidtas nagra atgirder pa omradet.

Vissa ytterligare fragor som utredaren kan ta upp i man av tid

Direktivet innehaller inga regler om skadestandsansvar for rekonstruktoren.
Det finns inte heller nagra sadana regler i lagen om foéretagsrekonstruktion
(jfr 17 kap. konkurslagen). Denna fraga har dock behandlats 1 bade

SOU 2010:2 och SOU 2016:72 samt 1 nordisk-baltiska nitverkets rekom-

mendationer. I man av tid far utredaren 6verviga denna fraga niarmare.

En annan fraga som utredaren far 6verviga i man av tid ror det eventuella
behovet av dndringar av férmansritten enligt 10 § forsta stycket 4 formans-
rittslagen (1970:979) for fordringar som grundar sig pa avtal som gildeniren
med rekonstruktérens samtycke triffat under en foretagsrekonstruktion (jfr
t.ex. SOU 2016:72 och rittstallet NJA 2014 s. 389).

Konsekvenser

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren beskriva och berikna férslagens samhillsekono-
miska effekter, konsekvenser for enskilda och féretag samt berikna de
offentligfinansiella effekterna. Om de forslag som limnas innebar offentlig-
finansiella kostnader, t.ex. 6kade kostnader f6r ber6rda myndigheter, ska for-
slag till finansiering limnas. Viktiga stallningstaganden som har gjorts vid
utformningen av foérslagen ska beskrivas, exempelvis alternativa 16sningar
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som har 6vervigts och skilen till att de har valts bort. Det ska ocksa anges
om de foérslag som limnas omfattar mer an vad direktivet kriver.

Utredaren ska vidare redovisa om forslagen har nagon paverkan pa jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller har betydelse f6r brottsligheten
eller det brottsférebyggande arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja genomférandet i de nordiska staterna och i 6vriga stater
som utredaren bedémer vara av intresse i sammanhanget.

Utredaren ska i den utstrickning det r limpligt inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter, organisationer och foretag.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar

1 Regeringskansliet.
Uppdraget ska redovisas senast den 26 februari 2021.

(Justitiedepartementet)
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