Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03) 2019:18

Beslut vid regeringssammantrade den 25 april 2019.

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att bl.a. utreda om fristaende finansieringsmodeller for
spel pa hast- respektive idrottstavlingar bor inforas och i sa fall
hur de bor utformas, samt Overvdga behovet av ytterligare
atgarder for att minska skadeverkningarna av de spel som sker
online och pa vardeautomater (dir. 2018:47).

Utredaren ges nu i uppdrag att lamna forslag till andringar i
spellagen (2018:1138) som ytterligare begransar marknads-
foringen av spel.

Atgérder for att begransa omfattningen av och
aggressiviteten i marknadsforingen av spel

Spelbolagen lade 7,4 miljarder kronor pa spelreklam i Sverige
2018. Det var en 6kning med 1,9 miljarder kronor fran fore-
gaende ar och nastan en fordubbling jamfoért med 2016.

Aven om det saknas utredning som kan ge ett klart besked i
fragan om i vilken utstrackning spelreklam bidrar till ett okat
spelmissbruk, pekar vissa studier pa att personer med spelprob-
lem ar de som paverkas mest av spelreklam. Spelreklam kan
ocksa ha en stark paverkan pa barn och ungdomar.

Enligt 15 kap. 1 § spellagen ska marknadsforing av spel vara
mattfull och den far inte riktas till barn och ungdomar under
18 ar. Kommersiella meddelanden om spel ska vidare innehalla
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information om lagsta alder for att fa spela och kontaktuppgifter
till stodorganisationer (15 kap. 3 8 spellagen). Det &r dven
forbjudet att rikta marknadsforing av spel till den som stangt av
sig fran spel (15 kap. 2 § spellagen). Mattfullhetskravet i spel-
lagen tar sarskilt sikte pa marknadsforingens utformning och
innehall. Bedémningen av vad som kan anses strida mot kravet
pa mattfull marknadsforing utvecklas genom praxis (prop.
2017/18:220 s 163 f. och 327 f.). Spelbranschens riksorganisa-
tion och Branschféreningen for onlinespel har gemensamt tagit
fram nya riktlinjer som fr.o.m. den 1 april 2019 ska galla vid
marknadsforing av spel.

Det kan ifragasattas om delar av marknadsforingen i dag ar
forenliga med det mal som uppstallts for spelpolitiken om att de
negativa konsekvenserna av spelande ska minskas (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Flera instan-
ser, bl.a. Folkhalsomyndigheten, har foreslagit att det krav pa
sarskild mattfullhet som galler vid marknadsféring av alkohol-
drycker dven ska galla for marknadsforing av spel samt att
marknadsforing av bonusar, jackpottar och gratisspel inte ska
vara tillaten. Regeringen valde visserligen vid framtagandet av
spellagen att inte dndra det mattfullhetskrav som nyligen hade
inforts (prop. 2017/18:220 s 163 f.). Det finns dock nu behov av
att analysera praxis och branschens egna atgarder, liksom om
nuvarande krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel, fullt
ut lever upp till lagstiftarens intentioner eller om skérpningar
behdvs.

Saval Spelinspektionen som Konsumentverket ansvarar for
tillsynen Over efterlevnaden av marknadsforingsbestdmmelserna
i spellagen. Det finns anledning att se 6ver om den nuvarande
regleringen, inbegripet reglerna om offentlighet och sekretess,
medger en tillrackligt effektiv tillsyn éver dessa bestammelser i
spellagen.

| Europeiska kommissionens rekommendationer, som kan
vara vagledande vid tolkningen av mattfullhetskravet (prop.
2017/18:220 s. 164), anges bl.a. att kommersiella meddelanden
pa ett korrekt och balanserat satt bor presentera chanserna att
vinna sa att det inte ges intryck av att chanserna ar storre an de
faktiskt ar. Det finns behov av att analysera om den befintliga
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regleringen &r tillracklig eller om informationsskyldigheten i
spellagen bor utvidgas for att ge dem som spelar tillgang till
relevant produktinformation sa att de kan gora vélinformerade
val av spel.

Vissa spel &r mer riskabla &n andra spel. Folkh&lsomyndig-
hetens befolkningsundersdkning visar exempelvis att problem-
spelande &r vanligast bland dem som spelar pa kasinospel och
spelautomater (Swelogs 2018). Det finns behov av att 6vervéga i
vilken utstrackning denna omsténdighet bor beaktas vid utform-
ningen av regleringen av marknadsfoéringen.

Mangden spelreklam omfattas inte av kravet pa mattfullhet.
Det finns darfor skél att dvervaga hur omfattningen av marknads-
foring av spel kan minskas, sérskilt i syfte att skydda sarbara
grupper, som personer med spelproblem eller férhéjd risk for
spelproblem samt unga.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera praxis och branschens egna atgarder for att
uppfylla kravet pa mattfullhet vid marknadsféring av
spel,

e gora en internationell utblick och redovisa erfarenheter
fran andra lander, sérskilt fran Danmark, Italien och
Storbritannien,

¢ bed6ma behovet av att utvidga informationsskyldigheten
i spellagen, exempelvis till att &ven omfatta uppgift om
sannolikheten att vinna,

e beddéma om, och i sa fall hur, regleringen av mark-
nadsforingen bor skilja sig at mellan olika spelformer,

o foresla atgarder for att minska uppsokande, patrangande
eller pa annat satt olamplig marknadsféring, exempelvis
genom att infora ett krav pa séarskild mattfullhet eller
begransningar av marknadsforing av bonusar, jackpottar
och gratisspel,

e Overvaga och lamna forslag pa lampliga atgarder for att
begrdnsa omfattningen av marknadsforing av spel,
sasom exempelvis reglering av nar eller var sadan
marknadsforing far finnas,



e som ett alternativ till begransande regler, analysera kon-
sekvenserna av ett totalt eller partiellt forbud mot mark-
nadsforing av spel,

e bedoma om ytterligare atgéarder behovs for att medge en
tillrackligt effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av mark-
nadsforingsbestammelserna i spellagen,

o redovisa for- och nackdelar med de olika forslag som
Overvagts, samt

e lamna forslag till nddvéndiga forfattningséndringar.

Vid framtagandet av forslag till atgarder ska forslagens foren-
lighet med det EU-rattsliga regelverket analyseras och redovisas.

Det ingar inte i utredarens uppdrag att lamna forslag till
grundlagsandringar. Om utredaren beddmer att ett fullgott skydd
mot spelandets skadeverkningar i vissa avseenden inte kan
uppnas utan andring av grundlag, ska detta skyndsamt anmalas
till regeringen. En sadan anmalan ska innehalla en grundlig ana-
lys av vilka atgarder som behovs for att motverka skadeverk-
ningarna och hur sadana atgarder forhaller sig till grundlag och
det EU-réttsliga regelverket.

Genomfdrande av uppdraget

Till stod for utredarens arbete med de delar som omfattas av
dessa tillaggsdirektiv ska en referensgrupp inréttas, till vilken
representanter for samtliga riksdagspartier ska bjudas in.
Utredaren ska i de delar som omfattas av dessa tillaggsdirektiv
och som ror grundlagsfragor ha en dialog med 2018 ars tryck-
och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01).

Utredaren ska vid genomforandet av samtliga delar av upp-
draget analysera de samhallsekonomiska effekterna av de forslag
som l&mnas och de alternativa forslag som dvervagts.

(Finansdepartementet)



