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Kommittédirektiv

Utfasning av fossila drivmedel och férbud mot férséljning av nya
bensin- och dieseldrivna bilar

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag om utfasning av fossila drivmedel och

férbud mot forsiljning av bensin- och dieseldrivna bilar.

Utredaren ska bl.a.

e foresla ett artal f6r nir fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige, och
vilka atgirder som kan vidtas i ett langsiktigt perspektiv for att detta ska
kunna genomféras pa ett sa kostnadseffektivt sitt som mojligt,

e analysera forutsittningarna for att inféra ett nationellt fé6rbud mot £61-
sdljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar,

* analysera hur ett EU-f6rbud mot forsiljning av nya bensin- och diesel-
drivna bilar och en utfasning av fossila drivmedel i EU kan astadkom-
mas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag, dock inte inom skatteomradet dar
endast atgirder far analyseras och konsekvensanalyser utforas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.



Uppdraget att utreda ett artal nar fossila drivmedel ska vara helt
utfasade i Sverige

Fossila drivmedel behover fasas ut i snabbare takt

Fossila drivmedel anvinds frimst i transporter och i arbetsmaskiner. Inrikes
transporter omfattar vigtrafik, flyg, sjofart och tagtrafik, och uppdraget ex-
kluderar dirfor internationell sjofart och internationellt flyg. Arbetsmaskiner
omfattar arbetsfordon i jordbruk, skogsbruk och industri. De fossila driv-
medel som anvinds ar frimst bensin, dieselbrinslen och naturgas. Dessa
fossila drivmedel har ungefir samma emissionsfaktorer, utslipp per anvind
energi, och virmevirden. En 6vergang fran ett fossilt drivmedel till ett annat
minskar alltsa inte utslippen av vixthusgaser i tillrickligt stor utstriackning.

Anvindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och i arbetsmaskiner
ger upphov till ungefir en tredjedel av utslippen av vixthusgaser i Sverige.
Enligt Energimyndighetens rapport Energiliget i siffror 2019 uppgick an-
vindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter till cirka 67 TWh under
2017, vilket motsvarar ndstan 17 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dartill
anvandes cirka 10 TWh fossila drivmedel i arbetsmaskiner under 2017, vilket
motsvarar drygt 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter och arbetsmaskiner mins-
kar inte i den takt som kravs for att na de klimatmal som riksdagen beslutat
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Det etappmal
som arbetsmaskiner omfattas av innebir att vixthusgasutslippen senast ar
2030 bor vara minst 63 procent lagre 4n utslappen ar 1990 och senast ar
2040 vara minst 75 procent lagre dn utslappen ar 1990. Enligt statistik fran
Naturviardsverkets arliga rapporter om vixthusgasutslipp 6kade utslippen
fran arbetsmaskiner med nistan 6 procent mellan aren 1990 och 2017.

Etappmalet f6r transportsektorn innebir att vixthusgasutslippen fran inrikes
transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jaimfoért med ar 2010. Enligt statistik fran
Naturvardsverkets arliga rapporter om vixthusgasutslapp minskade utslap-
pen fran inrikes transporter med drygt 2 procent per ar mellan aren 2010

och 2017. For att klara etappmalet beh6éver darfor utslippen fran inrikes
transporter minska med i genomsnitt 8 procent per ar mellan aren 2019

och 2030.
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Enligt scenarier fran Trafikverkets promemoria Vigtrafikens utslapp 2019
och Naturvirdsverkets rapport Allmint om kompletterande atgirder och
forstarkta nettoupptag i skog och mark m.m. beridknas utslippen fran inrikes
transporter, med befintliga styrmedel, minska med 33—38 procent till 2030
jamfort med 2010, vilket innebir ett utslappsgap till etappmalet pa mellan
0—8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

For att Sverige ska na riksdagens mal om nettonollutslapp av vaxthusgaser
senast 2045, for att darefter uppna negativa utslapp, ir det nédvandigt att
anvindningen av fossila drivmedel i bade inrikes transporter och i arbets-
maskiner i princip minskar till noll. Omstillningen av transportsystemet
behover sta pa tre ben: ett mer transporteffektivt samhaille, energieffektiva
och fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel.

Klimatpolitiska radet har granskat hur regeringens samlade politik dr férenlig
med de nationella klimatmalen. I Klimatpolitiska radets rapport 2019 pekar
radet ut transportsektorn som ett kritiskt omrade for att na det langsiktiga
malet. Radet rekommenderar regeringen att inféra ett stoppdatum for for-
siljning av fossila drivmedel fore 2045. Det bor enligt radet omfatta saval
vigtransporter som arbetsmaskiner. Vidare anser radet att ett stoppdatum
for forsiljning av fossila drivmedel bor kompletteras med ett formellt krav
om att alla nya bilar som siljs ska kunna drivas pa ett fossilfritt drivmedel,
inklusive el, eller pa ett brinsle med en hog inblandning biodrivmedel. Radet
anser dock att det inte ricker med att formalisera slutdatum for fossila driv-
medel. Utéver det kommer nuvarande styrmedel for att stimulera Gvergang-
en till fornybara drivmedel att behova utvecklas.

Med bil avses 1 dessa direktiv fordonskategorierna personbil klass I och II,
sa som de definieras i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Med bensin
och dieselbrinsle avses i dessa direktiv drivmedel sa som de definieras i driv-
medelslagen (2011:319).

Dessa kommittédirektiv bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.
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Hur fossila drivmedel ska fasas ut

Under 2017 var andelen fossila drivmedel 1 Sverige 75 procent, andelen bio-
drivmedel 22 procent och andelen el 3 procent av den totala energianvind-
ningen i inrikes transporter (Energiliget 1 siffror 2019, Energimyndigheten).
En snabb utfasning av fossila drivmedel 1 inrikes transporter dr darfor en
stor utmaning for sektorn.

Det finns en rad olika styrmedel inom transportsektorn och for arbets-
maskiner som paverkar utslippen av vixthusgaser direkt eller indirekt.
Nagra av de nationella styrmedlen dr energi- och koldioxidskatt pa driv-
medel, bonus—malus-system for litta fordon, formansbeskattning av fordon
och drivmedel och reduktionsplikt f6r bensin och dieselbrinslen samt skatte-
befrielse for rena biodrivmedel. Ut6ver det finns krav pa EU-niva som pa-
verkar utslippen av vaxthusgaser, t.ex. koldioxidkrav for nya personbilar
och litta fordon samt malsittning for andel férnybart i transporter. Under
de senaste tio dren har ocksa andelen fossila drivmedel i inrikes transporter
minskat fran drygt 90 till 75 procent (Energilaget i siffror 2019, Energimyn-
digheten). De klimatpolitiska malen utgér en viktig vigledning fér utform-
ningen av styrmedel och itgirder. Oversyner med fokus pa perspektivet
fram till 2030 péagar eller planeras for flera av styrmedlen. For att dstad-
komma en samhillsekonomiskt effektiv styrning beh6évs emellertid ett lang-
siktigt perspektiv dar en fullstindig utfasning av fossila drivmedel utgér ut-
gangspunkten och dir hinsyn tas till andra relevanta samhillsmal och viktiga
samhallsfunktioner.

I dag importerar Sverige mer dn 80 procent av allt biodrivmedel (ER
2018:17, Energimyndigheten). Efterfragan pa biodrivmedel vintas 6ka dven
internationellt, vilket dven paverkar forutsittningarna i Sverige. Sverige har
god tillgang pa biomassa, bland annat fraimst i form av avverkningsrester
fran skogsbruket, som i 6kad utstrackning skulle kunna féradlas till biodriv-
medel om den tekniska utvecklingen leder till en effektiv produktion.

Den totala elanvindningen i inrikes transporter, exklusive bantrafiken, och
1 arbetsmaskiner bedoms i dag uppga till 0,4 TWh. En elmotor har en verk-
ningsgrad som dr 3—4 ganger hogre dn en bensin- eller dieseldriven motor i
tordonsdrift. Det betyder att drygt 20 TWh elenergi skulle kunna ersitta
dagens cirka 77 TWh fossila drivmedel i inrikes transporter och 1 arbets-
maskiner.
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En 6kning av antalet eldrivna fordon och arbetsmaskiner kriver en utbygg-
nad av laddinfrastrukturen, inklusive elvigar och elnitet. Vidare kan en fram-
tida omfattande laddning av elfordon leda till en 6kad belastning pa det
svenska elsystemet, frimst i form av hoga effekttoppar som kan 6verskrida
kapacitetsgrinsen pa vissa stillen i elnidtet. En elektrifiering av inrikes trans-
porter och av arbetsmaskiner kommer darfor att kriva investeringar i savil
laddinfrastruktur och elvigar som i mer kapacitet i ett effektivt utnyttjat
elnit.

Forutsittningarna for elektrifiering skiljer sig at mellan olika delar av trans-
portsystemet. Fordon som mest anvands for korta resor, som personbilar,
stadsbussar och litta lastbilar, bedéms ha bist forutsittningar for elektri-
fiering. Fordon som foretridesvis anvinds for linga transporter, som lans-
bussar, tunga lastbilar och fartyg, samt vissa arbetsmaskiner ar mer komplexa
att elektrifiera. For dessa fordon kan andra tekniska I6sningar och hallbara
fornybara drivmedel beh6vas, som ren biobriansledrift, elvigar eller hybrid-
system som kombinerar olika energikillor som biodrivmedel, el, vitgas och
biogas.

Biodrivmedel anvinds i dag inom flera delar av transportsektorn. En 6kad
elektrifiering inom delar av transportsektorn, till exempel persontrafiken,
skulle dirfor kunna leda till att biodrivmedel frigoérs f6r anvindning i andra
delar av sektorn dir elektrifiering har en begrinsad teknisk méjlighet att
ersitta fossila brinslen. Aven vitgas kan ersitta fossila drivmedel. En ut-
bredd anvindning av vitgas 1 personbilsflottan skulle kriva en omfattande
ny infrastruktur for distribution och tankning. Aven en 6kad andel biodtiv-
medel som inte blandas in i bensin och diesel kriver en utbyggnad av infra-
struktur for tankning och laddningsbara fordon kraver infrastruktur f6r ladd-
ning. Det beh6vs dirfor ett 6vergripande och langsiktigt perspektiv, med en
kostnadseffektiv styrning som férdelar resurserna dit dir de gor storst nytta,
tor att analysera hur biodrivmedel, nya alternativa drivmedel och elektrifi-
ering kan samverka mellan trafikslagen for att pa effektivast mojliga sitt upp-
na en utfasning av fossila drivmedel.

I glest befolkade omraden med langa avstind kommer sannolikt bilen dven i
fortsattningen att vara det viktigaste fairdmedlet samtidigt som arbetsmaskin-
er behovs i bl.a. jord- och skogsbruk och didrmed blir elektrifiering och f6r-
nybara drivmedel, dven i form av konvertering, avgérande for landsbygdens
omstillning. Hinsyn behover tas till detta.
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Utredaren ska darfor

¢ analysera hur anvindningen av fossila drivmedel kan fasas ut pa ett
systematiskt och samhallsekonomiskt effektivt satt,

e fOresld ett artal f6r nir fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige och
vilka atgdrder som kan vidtas 1 ett langsiktigt perspektiv for att detta ska
kunna genomféras pa ett sa kostnadseffektivt sitt som maoijligt,

* analysera i vilken utstrickning tillgangen till alternativ till fossila driv-
medel kan bli ett hinder, och

¢ limna nodvindiga forfattningsférslag, dock inte inom skatteomradet dar

endast atgirder far analyseras och konsekvensanalyser utforas.

Vid utformningen av eventuella férslag pa nationella atgirder och styrmedel
ska sdrskild hansyn tas till EU:s statsstodsregler, EU:s bestimmelser om fri
rorlighet f6r varor och Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska han-
delshinder (IBT). Utredaren ska ocksa ta hinsyn till Sveriges Gvriga interna-
tionella ataganden pa omradet, forslagens paverkan pa svensk konkurrens-
kraft och manniskors mojligheter att transportera sig oavsett var i landet
man bor. Utredaren ska vid utformningen dven sikerstilla att eventuella
torslag ir forenliga med regeringsformen.

Uppdraget att fasa ut fossila drivmedel i EU och att utreda
forutsattningarna for att forbjuda forsaljning av nya bensin- och
dieseldrivna bilar i Sverige respektive i EU

Behovet av styrning mot fordonen och inte bara drivmedlet

Konventionella bilmotorer dr anpassade for de kolviteblandningar som ut-
g6r bensin respektive diesel. De finns inga tekniska hinder for att framstilla
térnybara drivmedel som dr sd kemiskt lika fossil bensin och diesel att de kan
anvindas 1 vanliga bensin- och dieselbilar. Ett sitt att stilla om transport-
sektorn till fossilfrihet ar darfor att fortsiatta med konventionella bensin- och
dieselmotorer och bara ersitta drivmedlet med kemiskt likvirdiga férnybara
alternativ. Detta kan, vid sidan av konvertering till drift med el eller f6rny-
bara drivmedel som till exempel biogas eller etanol, vara ett satt att stilla om
de bensin- och dieselbilar som redan finns pa marknaden och kommer att
fortsatta att rulla i méanga ar till (en genomsnittlig personbil ar 1 trafik 1 18 4r).
Diremot ir det inte den mest energi- och resurseffektiva 16sningen for nya
fordon. Dir batteridrift 4r mojligt dr detta oGvertriffat ur energieffektivitets-
perspektiv. Ren batteridrift kan dock for tillimpningar dir det finns behov
av lang rickvidd kridva mycket stora batterier, varfor det ur ett sammantaget
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resursperspektiv kan vara mer fordelaktigt att kombinera el och biodriv-
medel.

For att omstillningen till en fossilfri transportsektor ska kunna ske pa ett
energi- och resursmissigt effektivt sitt dr det alltsa angeldget att inte bara in-
rikta styrningen mot vilka drivmedel som tillhandahalls utan ocksa mot de
nya fordon som sitts pa marknaden.

EU:s regler for fordon och fossila drivmedel & harmoniserade

Hur fordon och fordonskomponenter ska godkinnas inom EU regleras i
Europapartlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG av den 5 september
2007 om faststillande av en ram fér godkinnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda f6r sddana fordon (ramdirektivet). Ramdirektivet
kommer frin och med den 1 september 2020 att ersittas av Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om god-
kinnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och slipfordon till
dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som dr avsedda for sidana fordon, om dndring av férordningarna (EG)

nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphivande av direktiv
2007/46/EG (ramférordningen).

I Europapatlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om dndring av radets
direktiv 93/12/EEG (brinslekvalitetsdirektivet) faststills tekniska specifika-
tioner f6r bensin och dieselbrinslen.

Godkinnande av fordon och fordonskomponenter och miljéspecifikationer
for fossila drivmedel regleras genom harmoniserade bestimmelser pa EU-
niva. BEU-rittsakterna medger inte att en medlemsstat inf6r nationella férbud
mot forsiljning av nya fordon eller fossila drivmedel, om fordonen eller driv-
medlen uppfyller de EU-rittsliga kraven.

Enligt EU-rittsakterna kan en medlemsstat i undantagsfall infora stringare
regler inom exempelvis ekologiskt eller miljomassigt kinsliga omraden for
att skydda minniskors halsa och miljon (artikel 6 1 brianslekvalitetsdirektivet)
eller provisoriska atgirder gillande nya fordon som bedéms utgora en all-
varlig risk for trafiksikerheten eller miljon (exempelvis artikel 52 1 ramfor-
ordningen).
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Kan bestammelser som avviker fran harmoniserade atgarder inféras?

I férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget) finns en
bestimmelse som ger medlemsstater en maojlighet att anmila att man vill
behilla eller inféra nya nationella bestimmelser efter det att harmoniserings-
atgarder har vidtagits pa EU-niva (artikel 114). En medlemsstat som 6nskar
infora nya nationella bestimmelser efter det att harmoniseringsatgirder har
beslutats av EU ska anmila sidana bestimmelser till kommissionen (artikel
114.5). Sadana bestimmelser ska grunda sig pa nya vetenskapliga beligg med
anknytning till miljéskydd eller arbetsmiljoskydd och syfta till att 16sa ett
problem som ir specifikt for den medlemsstaten och som har uppkommit
efter beslutet om harmoniseringsatgiarder. Medlemsstaten ska motivera
varfor de nya bestimmelserna dr nddvindiga och ska ocksa kunna visa att
det finns ett specifikt problem som uppkommit efter det att en harmoniser-
ingsatgird har beslutats samt visa nédvindiga vetenskapliga beligg. For att
de nationella bestimmelserna ska fa tillimpas kridvs att kommissionen har
godkint dem och att bestimmelserna inte anses som diskriminerande eller
handelshindrande (artikel 114.6).

Kraven i artikel 114 dr kumulativa, dvs. om nagot av villkoren inte ar uppfyllt
kan ett godkinnande inte limnas. Om en medlemsstat bemyndigas att inféra
nationella bestimmelser som avviker frin en harmoniseringsatgird, ska kom-
missionen omedelbart undersoka om den ska foresla en anpassning av den
atgirden (artikel 114.7).

EU:s strategi for transportsektorn och vasentliga rattsakter

Kommissionen presenterade i juli 2016 en europeisk strategi f6r minskade
utslapp fran transportsektor (COM][2016] 501 final av den 20 juli 2016). I
strategin faststills att ar 2050 ska utslappen av vixthusgaser fran transport-
sektorn vara minst 60 procent ligre 4n 1990 och stadigt pa vig mot noll. I
strategin anges ocksa att fordon med laga utslapp eller noll utslipp behéver
na vasentliga marknadsandelar ar 2030 for att EU pa lang sikt ska uppna noll
utslipp for transportsektorn.

Pa EU-niva finns i dag krav pa utslippen av koldioxid for bade litta och
tunga fordon for perioden till och med 2030. I Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststillande av
normer f6r koldioxidutsldpp for nya personbilar och f6r nya litta nytto-
fordon och om upphivande av férordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU)
nr 510/2011 (COz-férordningen) faststills kraven for litta fordon som ar
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personbilar och litta lastbilar (nyttofordon). De nuvarande kraven innebir
att andelen laddhybrider och elfordon av de nya litta fordonen kommer att
oka successivt. En 6versyn av EU-forordningen ska goras under 2023.

I flera andra linder férutom Sverige, diribland Nederlinderna, Frankrike
och Tyskland, finns politiska ambitioner att na en personbilsflotta med noll
utslipp tidigare dn i kommissionens strategi. Flertalet linder i EU har ocksa
sedan flera ér tillbaka infért ekonomiska styrmedel for att skynda pa omstill-

ningen.

I EU far endast fordon som har ett EU-typgodkinnande siljas pa EU-
marknaden. I sirskilda fall ricker det om fordonet omfattas av ett enskilt
godkinnande eller ett nationellt godkinnande. I ramf6érordningen faststalls
kraven for typgodkinnandet. Enligt forordningen kan ett fordon godkannas
for flera drivmedel. Bensindrivna fordon kan godkinnas for savil bensin
som etanol (E85). Dieseldrivna fordon kan godkinnas for savil dieselbransle
som biodiesel (HVO). Gasdrivna fordon kan godkinnas for savil bensin,
naturgas som biogas. Eldrivna fordon godkinns i form av rena elfordon
men dven i form av laddhybrider och elhybrider som drivs med bade el och
bensin, dieselbrinslen eller biodrivmedel. Dessutom kan samtliga fordon
drivas med fossila drivmedel som innehaller en laginblandning av biodriv-
medel. Sammantaget drivs alltsa flertalet bensin- och dieseldrivna bilar redan
1 dag delvis och i vissa fall helt med biodrivmedel eller med el.

Svarigheten att dra en skarp grins mellan fordon som kan respektive inte
kan ga pa fossila respektive fornybara drivmedel innebir en utmaning nar
utredaren ska definiera vad som avses med en bensin- respektive dieselbil.
Detta ar sarskilt problematiskt for sa binara styrmedel som forbud, dir en
viss typ av motor antingen ir tilliten eller férbjuden, jimfért med t.ex. eko-
nomiska styrmedel som kan ge en tydlig styrning mot energi- och resurs-
effektiva fordon utan att férbjuda fordon som har en roll att spela i en hall-
bar och fossilfri transportsektor. Utredaren bor dirfor dven analysera andra
styrmedel som kan uppna motsvarande resultat som ett forbud, dvs. att styra
torsaljningen av nya bilar sa att de bidrar till en energi- och resurseffektiv
omstillning av transportsektorn. Utredaren ska ocksa foresla hur fordon
som drivs med rena eller héginblandade férnybara drivmedel eller som ar
laddhybrider ska kunna undantas fran ett férbud.

9 (12)



I glest befolkade omraden med langa avstaind kommer sannolikt bilen dven
1 fortsittningen att vara det viktigaste fairdmedlet och didrmed blir elektrifi-
ering och biodrivmedel avgérande for landsbygdens omstallning. Hansyn
behover tas till detta.

Pa EU-niva finns dven krav pa en minsta andel fornybar energi i transport-
sektorn f6r perioden till och med 2030. I Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
vindningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet) fast-
stélls att minimiandelen ska vara 14 procent senast 2030. Inom den minimi-
andelen far hogst 7 procent utgora livsmedelsbaserade biodrivmedel for att
uppfylla malet. Kommissionen ska utvirdera minimiandelen i syfte att senast
2023 lagga fram ett forslag for att utéka andelen om sa krivs eller om det ar

motiverat.

Laginblandning av biodrivmedel 1 bensin och dieselbranslen ar det vanligaste
sittet att Oka andelen fornybar energi i transportsektorn i EU. I brinsle-
kvalitetsdirektivet anges de tekniska specifikationer som ska uppfyllas av
bensin och dieselbrinslen som innehaller biodrivimedel. Endast bensin och
dieselbrinslen som uppfyller de tekniska specifikationerna far siljas pa EU-
marknaden. Siledes kan de tekniska specifikationerna f6r bensin och diesel-
brinslen beh6va ses 6ver for att det ska bli tillaitet med en hogre andel lag-
inblandning av biodrivmedel.

Ett skil till att biodrivmedel 1 huvudsak anvinds f6r laginblandning i Europa
ar att det vid laginblandning behovs varken ny tankinfrastruktur eller special-
byggda fordon. I Sverige innebir laginblandningen att bensin- och diesel-
drivna fordon i genomsnitt drivs med drygt 15 procent biodrivmedel genom
reduktionsplikten. Om marknaden f6r biodrivmedel forindras fran lagin-
blandning till i huvudsak héginblandning, som kraver sarskild tankinfra-
struktur och specialbyggda fordon, kan det paverka kostnaden f6r konsu-

menten att anvanda biodrivmedel.
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Utredaren ska darfor

e kartligga hur andra medlemsstater med politiska ambitioner att stilla om
personbilsflottan arbetar f6r att uppna detta,

e definiera vad som ska menas med att en bil dr bensin- eller dieseldriven i
detta sammanhang,

e analysera hur marknaden f6r biodrivmedel skulle paverkas av ett natio-
nellt f6rbud respektive ett férbud 1 EU mot nya bensin- och dieseldrivna
bilar och effekterna for svenska féretags konkurrenskraft samt f6r moj-
ligheten att bo och verka i hela landet,

¢ analysera férutsittningarna for en anmilan med stod av artikel 114.5 i
EUF-férdraget om att infora ett nationellt f6rbud mot forsiljning av nya
bensin- och dieseldrivna bilar, och limna ett underlag som kan ligga till
grund for en sidan anmalan,

e analysera hur ett f6rbud mot forsiljning av nya bensin- och dieseldrivna
bilar och en utfasning av fossila drivmedel ska kunna inféras i EU, och
limna ett underlag som kan ligga till grund for regeringens kommande
paverkansarbete gentemot EU for att astadkomma detta,

¢ analysera andra styrmedel som kan uppna motsvarande resultat som ett
férbud, dvs. att styra forsiljningen av nya bilar sa att de bidrar till en
energi- och resurseffektiv omstillning av transportsektorn, och

e limna forslag pa hur fordon som drivs med rena eller héginblandade
férnybara drivmedel eller ar laddhybrider ska kunna undantas fran ett

forbud.

Konsekvenshbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt analysera konsekvenser och kostnader f6r enskilda,
toretag och andra verksamheter av en utfasning av fossila drivmedel. Utéver
de konsekvensbeskrivningar och kostnadsberakningar som ska limnas

enligt kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)

om konsekvensutredning vid regelgivning ska utredaren sirskilt bedoma
och, om méjligt, kvantifiera forslagens konsekvenser for tillgingligheten for
personer och gods. Utredaren ska dven belysa och kvantifiera férslagens
direkta och indirekta konsekvenser for att na de energi-, klimat- och
transportpolitiska malen samt hur férslagen beaktar eventuella risker for
koldioxidlackage.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Statens energimyndighet, Natur-
vardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Kommers-
kollegium och andra berérda myndigheter och féra en dialog med berdrda
delar av niringslivet, sirskilt fordonstillverkare och drivmedelsproducenter
och -forsaljare, och andra berérda aktorer. Vidare ska utredaren samrada och
inhdmta synpunkter fran relevanta pagaende utredningar. Utredaren ska dven
inhamta synpunkter fran den planerade Elektrifieringskommissionen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2021.

(Miljodepartementet)

12 (12)



