Kommittédirektiv

Okad tréffsikerhet och minskad Dir.
skuldsittning inom bostadsbidrag och 2018:97
underhéllsstod

Beslut vid regeringssammantréde den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en dversyn av reglerna for bostads-

bidrag och underhallsstdd. Syftet med Gversynen ér att 6ka den

fordelningsméssiga traffsdkerheten och minska skuldséttningen
inom bostadsbidrag och underhéllsstod.
Utredaren ska bl.a.

— analysera och foresla hur tillgang till aktuella inkomstupp-
gifter fran Skatteverket kan 6ka tréffsdkerheten med bostads-
bidrag och underhéllsstod med sérskilt fokus pa hushéllens
marginaleffekter och hur incitamenten att arbeta kan for-
béttras,

— analysera och foresla atgidrder for att begrdnsa risken for
skuldséttning inom bostadsbidrag och underhéllsstdd,

— utreda hur de fordelningspolitiska och bostadspolitiska mal-
sdttningarna med bidraget kan renodlas och tydliggoras och
lamna forslag pa lampliga atgirder, och

— ta stillning till om berékningsgrunderna for underhéllsstod
kan fa en bittre samstdammighet med foridldrabalkens prin-
ciper for underhéllsbidrag.

[ uppdraget ingér att utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.
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Bakgrund

Bostadsbidrag och underhallsstod ar viktiga forméner inom den
ekonomiska familjepolitiken (utg.omr. 12). Mélet for utgifts-
omradet &r att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en
god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt
minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushéll
med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken ska dven
bidra till ett jamstallt foraldraskap (budgetpropositionen f6r 2016
prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:
88).

Den ekonomiska familjepolitiken har stor betydelse for barn-
hushallens ekonomi, i synnerhet for hushall med laga inkomster
och manga barn. Enligt Forsikringskassans rapport Barnhus-
héallens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken 2018 berdknades ar 2017 cirka 9 procent av
barnhushallens disponibla hushéllsinkomster komma fran
familjepolitikens férméner och erséttningar. For ensamstaende
fordldrar med tva eller fler barn kommer i genomsnitt 22 procent
av den disponibla hushéllsinkomsten fran den ekonomiska
familjepolitiken och ungefér hilften av detta utgors av de be-
hovsprovade bidragen.

Bostadsbidraget ér ett inkomstprovat bidrag som kan ldmnas
till barnfamiljer och unga utan barn som har fyllt 18 men inte 29
ar. Bidraget péverkas av hushéllets inkomster, boendekost-
naderna, boytans storlek och hushallets sammanséttning. Enligt
statistik fran Forsdkringskassan fick ndrmare 175 000 hushall
bostadsbidrag i december 2017 varav 82 procent var barnfamiljer
och 18 procent unga utan barn. Bland barnfamiljerna med
hemmavarande barn var 64 procent ensamstdende och
36 procent sammanboende. Den genomsnittliga bidrags-
grundande inkomsten for en barnfamilj var 162 250 kronor och
det genomsnittliga bostadsbidraget 2 540 kronor per manad. For
unga utan barn var den genomsnittliga bidragsgrundande in-
komsten 43 569 kronor och det genomsnittliga bostadsbidraget
845 kronor per ménad.

Bostadsbidrag har funnits sedan mitten av 1930-talet och mal-
sdttningarna med bidraget har skiftat dver tid. Bostadsbidraget
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har haft till mal att hoja bostadsstandarden, sérskilt for barn-
familjer, att minska trangboddheten och att utjamna kostnads-
skillnader for de boende. Bostadsbidraget har dessutom haft till
mal att allmént stirka de ekonomiskt svaga hushallens bérkraft.
Betoningen av dessa delmél har varierat dver tid. Till en borjan
betonades den bostadspolitiska malsdttningen men bostads-
bidragets fordelningspolitiska maélséittning att stirka barn-
familjernas ekonomiska standard har dérefter fatt storre be-
tydelse. Det bostadspolitiska syftet med bidraget ar att ge ekono-
miskt svaga hushéll mojligheter att halla sig med goda och till-
rackligt rymliga bostdder. Bostadsbidraget ingar dessutom som
en viktig del i den ekonomiska familjepolitiken, som framst
syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer
under den period de har en stor forsérjningsbdrda (propositionen
Nya regler for bostadsbidrag prop. 1995/96:186 s. 19 och propo-
sitionen Regelforenklingar inom ekonomisk familjepolitik prop.
2017/18:270 s. 21).

Underhallsstodet syftar till att tillférsékra barn till sérlevande
foraldrar underhall om fordldern som barnet inte bor tillsammans
med inte fullgdr sin underhallsskyldighet. Underhallsstddet in-
fordes 1997 och ersatte da bidragsforskottet, som hade funnits
sedan 1930-talet.

Enligt statistik fran Forsdkringskassan fick ndstan 210 000
barn underhallsstod i december 2017. Antalet boforildrar var vid
samma tidpunkt ungefar 142 000 och antalet bidragsskyldiga for-
dldrar var ungefar 115 000. Av de fordldrar som tog emot under-
hallsstod i december 2017, s.k. bofordldrar, var 83 procent
kvinnor och 17 procent médn. Av de bidragsskyldiga fordldrarna
4r majoriteten i stillet min. Ar 2017 var 86 procent min och
14 procent var kvinnor.

Tillsammans med barnbidraget och foraldraférsidkringen
spelar bostadsbidraget och underhallsstodet en central roll for att
forverkliga malsittningar inom den ekonomiska familjepoli-
tiken, barnrittspolitiken och jamstilldhetspolitiken.
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Uppdraget att modernisera bostadsbidragets konstruktion

Behovet av att minska risken for dterkrav och skuldsdttning i
tidigare utredningar och rapporter

Bostadsbidraget kan ge upphov till &terkrav. Det beror framst pa
att bostadsbidrag lamnas som ett preliminért bidrag berdknat pa
den eller de sdkandes uppskattade inkomster och att det slutliga
bostadsbidraget bestims forst nir inkomsten och den slutliga
skatten ar faststélld for det kalenderar som bidraget géller.

For ménga personer ér det svért att uppskatta sina inkomster
for ett helt kalenderar. En ansékan om bostadsbidrag kan ske
under ett 16pande kalenderar for tolv manader framat och kan
didrmed omfatta tva olika kalenderar. Bostadsbidraget berdknas
utifrén hela kalenderarets inkomster. Berdkningen av bidraget for
en viss manad &r med andra ord inte kopplad till inkomsten under
den méanaden utan till en tolftedel av den sammanlagda in-
komsten under kalenderaret. I efterhand stims den uppskattade
inkomsten av mot den faststidllda inkomsten enligt slutskatte-
beskedet, och ett slutligt bostadsbidrag bestdms da for varje hus-
hall som nagon géng under ett kalenderar har tagit emot prelimi-
nért bostadsbidrag.

En sokande som har gjort en rimlig uppskattning av sina for-
véantade inkomster i samband med ans6kan om bostadsbidrag kan
fa en ovéntad inkomstokning under det ar som bostadsbidrag be-
talas ut. Aven om information om den hdgre inkomsten limnas
till Forsakringskassan, kan den hogre inkomsten medfora att bi-
dragsmottagaren blir &terbetalningsskyldig. Detsamma kan
hinda for den som fér hogre inkomster endast under en del av
aret, t.ex. unga studerande utan barn. Oregelbundna inkomster,
frin exempelvis tillfdlliga anstéllningar, arbetsloshetsersatt-
ningar och sjukforsikringen, kan ocksa leda till att det &r svart att
uppskatta inkomsterna. Att bostadsbidraget berdknas utifran hela
kalenderarets inkomster och att det finns en risk for aterkrav, kan
ocksé leda till att individer avstar fran att ansoka om bostads-
bidrag, t.ex. for att man tror att man kommer att fa ett arbete
under den senare delen av aret.
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Enligt statistik fran Forsékringskassan, se bl.a. Kartldggning
av Overskuldsittning och analys av indrivnings- och aterkravs-
regler (dnr S2015/00673/FST) och Ett moderniserat bostads-
bidrag (S2018/00477/FST), resulterar den &rliga avstimningen
av bostadsbidraget i att cirka en tredjedel av bidragstagarna blir
aterbetalningsskyldiga pa grund av att de haft hogre inkomster dn
forvintat. Manga hushéll fir dven &terkommande aterkrav. Det
ar inte ovanligt att bostadsbidraget for ett aktuellt ar anvénds till
att betala av pa skulder som avser bostadsbidrag for tidigare ar.
Tvé tredjedelar av de som blir aterbetalningsskyldiga for
bostadsbidrag blir dven skuldsatta, dvs. de har inte betalat hela
sin skuld till Forsékringskassan senast pa forfallodagen. Hushall
med barn blir skuldsatta oftare dn hushall utan barn, trots att an-
delen som blir aterbetalningsskyldiga inte skiljer sig avsevirt
mellan grupperna. Utredningen om 6verskuldséttning konstate-
rade i sitt betiinkande Overskuldsittning i kreditsamhillet? (SOU
2013:78 s. 61 f) att det finns ett samband mellan fattigdom och
ohilsa, och att det dven finns indikationer om ett samband mellan
skuldséttning och ohilsa. Mot denna bakgrund finns det behov
av att minska riskerna for aterkrav och skuldsittning som har sin
grund i bostadsbidragets konstruktion.

Riksrevisionen har i de tva granskningsrapporterna Bostads-
bidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv (RiR
2017:9) och Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel (RiR
2018:4) identifierat flera forbattringsomraden som bedoms moti-
vera en Oversyn av regelverket. I rapporten om aterkrav av bo-
stadsbidrag bedomer Riksrevisionen att bostadsbidragets kon-
struktion &r huvudorsaken till att &terkrav &r s& vanliga och ofta
leder till skuldséttning.

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) har granskat hur
Forsdkringskassan arbetar med kontroller i handldggningen av
bostadsbidrag. Av rapporten Kontroller i handldggningen av bo-
stadsbidrag (2016:7) framgar att bade bostadsbidragets kon-
struktion och Forsdkringskassans hantering av forméanen, bidrar
till att manga forsakrade blir terbetalningsskyldiga. Regelverket
kan vara svart for de sokande att forstd. Aven otillriicklig utred-
ning och rimlighetsbeddmning av de inkomstuppgifter som de
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sokande ldmnar samt hanteringen av uppgifter om &ndrade for-
hallanden beddms bidra till aterkraven. Aterkraven av bostads-
bidrag riskerar att medfora en 6kad skuldborda och kan i vissa
fall innebéra att bidragets syfte, att stodja ekonomiskt svaga hus-
hall, inte uppnas i tillrdcklig utstrackning. ISF rekommenderar att
forménen reformeras.

Aven Boutredningen har i sitt betinkande Renovering av
bostadsmarknad efterlyses! Om ungas mdjligheter till en egen
bostad (SOU 2007:14) belyst problematiken med avstimnings-
forfarandet inom bostadsbidraget och pekat pd att bostads-
bidraget inte dr anpassat till ungas forutséttningar, exempelvis att
unga ofta har osékra arbetsforhallanden och anstillningsformer
eller att studier varvas med arbete och perioder med arbetsloshet,
vilket gor det svart att berdkna framtida inkomster. Boutred-
ningen foreslog darfor en 6versyn av bostadsbidraget for unga
och andra svaga grupper. En av frdgorna som utredningen ansag
behovde utredas var mojligheten att soka bostadsbidrag for en
kortare tidsperiod, vilket skulle 6ka mojligheterna for den
sokande att battre uppskatta den framtida inkomsten och undvika
aterbetalningsskyldighet (SOU 2007:14 s. 145 1.).

Ett bostadsbidrag som berdknas pd mer aktuella
inkomstuppgifter

Bostadsbidrag kan ge upphov till aterkrav och skuldséttning, och
det ar angelédget att minska risken for detta. Uppgifter om bl.a.
utbetalda ersittningar for arbete per betalningsmottagare ska
framdver normalt ldmnas manatligen i en arbetsgivardeklaration
till Skatteverket i stillet for arligen i en kontrolluppgift. Det nya
systemet med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
géller for alla uppgiftsskyldiga fran och med den 1 januari 2019.
Forsékringskassan kommer fran och med denna tidpunkt att
under vissa villkor f4 medges direktatkomst till nimnda inkomst-
uppgifter och vissa andra uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas i drenden om bostadsbidrag (se propositionen Uppgifter
pa individniva i arbetsgivardeklarationen prop. 2016/17:58, bet.
2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256). I och med att uppgifterna
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normalt ska ldmnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration Spp-
nas nya mojligheter att fordndra regelverket for bostadsbidrag.

Forsakringskassan har i skrivelsen Ett moderniserat bostads-
bidrag foreslagit en ny bostadsbidragsmodell som bygger pa de
inkomstuppgifter som framéver normalt ska ldmnas till Skatte-
verket manadsvis. Ett bostadsbidrag som bygger pd mer aktuella
inkomstuppgifter skulle minska sévil risken for aterkrav och
skuldséttning som Forsékringskassans administration. Bostads-
bidraget skulle bli mer korrekt redan frén borjan, och aterkraven
skulle sannolikt minska. Bostadsbidraget skulle inte heller be-
hova stimmas av pa samma sitt som i dag. Det gar dock inte att
fa information lopande fran Skatteverket om alla inkomster som
ar bidragsgrundande och dirfér kommer vissa uppgifter att be-
hova hdmtas in pa annat sitt. Det géller bl.a. uppgifter om in-
komst av néringsverksamhet och kapital samt uppgifter om for-
mogenhet.

Den bidragsgrundande inkomsten for varje ménad skulle en-
ligt Forsdkringskassans forslag baseras pa ett genomsnitt av in-
komsterna for de tre nidrmast foregdende manaderna. En kort
ramtid har fordelen att inkomsten dr mycket aktuell men kan
ocksé innebéra att det blir storre variationer i utbetalningarna av
bidraget &n om ramtiden &r ldngre, t.ex. sex manader.

Bostadsbidraget &r ett inkomstprovat bidrag och kan dédrmed
ge upphov till marginaleffekter. Det dr emellertid viktigt att bo-
stadsbidragshushallen, som generellt har ldga inkomster, har
starka incitament till att ta ett arbete eller till att 6ka sin arbetstid,
vilket man bor ta hénsyn till vid forédndringar av regelverket.

Makar och sambor &r solidariskt ansvariga for ett gemensamt
krav pa aterbetalning av bostadsbidrag. En konsekvens av detta
ar att Forsdkringskassan kan kréva den ena maken eller sambon
pa hela aterkravsbeloppet. Forsakringskassan har pekat pa att den
solidariska aterbetalningsskyldigheten kan fa olika konsekvenser
for kvinnor och mén. Enligt Forsdkringskassan ar risken storre
att kvinnan far betala hela aterkravet eftersom det oftast dr
kvinnan som fér utbetalningen av bidraget till sitt konto och
eftersom kvinnor oftare uppbér socialforsékringsformaner som
en fordran kan kvittas mot. Mot denna bakgrund finns det dven
anledning att se over det solidariska betalningsansvaret for makar
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och sambor. Fradgan dr &dven aktuell att utreda utifrén ett jam-

stdlldhetsperspektiv.

Det ar hushéll med ldga inkomster som uppbir bostadsbidrag.
Enligt Riksrevisionens rapport Bostadsbidraget — ur ett fordel-
nings- och arbetsmarknadsperspektiv uppbar cirka en tredjedel
av bostadsbidragstagarna ocksa ekonomiskt bistind under 2014.
Ekonomiskt bistdnd 4r samhillets yttersta skyddsnét och ska dér-
for beviljas nér alla andra mojligheter till f6rsorjning ar uttdmda.
Innan en person har rétt till ekonomiskt bistand ar han eller hon
déarfor skyldig att sdoka andra former av bidrag, t.ex. bostads-
bidrag. Det kan vara svart att forsta for den enskilde om han eller
hon sedan riskerar aterkrav och skuldsittning.

Utredaren ska
— utreda for- och nackdelar med ett regelverk for bostadsbidrag

som tar hinsyn till en mer aktuell inkomst baserad pa de upp-
gifter fran Skatteverket om bl.a. utbetalda ersittningar for ar-
bete per betalningsmottagare som framdver normalt ska 14m-
nas manatligen i en arbetsgivardeklaration till Skatteverket
och med beaktande av forslagen i1 Forsdkringskassans
skrivelse Ett moderniserat bostadsbidrag foresla hur regel-
verket ska utformas,

— analysera och bedéma hur en ménatlig berékning av den bi-
dragsgrundande inkomsten ska utformas, t.ex. hur ldng ram-
tiden bdr vara och hur inkomstuppgifter som inte kan in-
hiamtas 16pande fran Skatteverket bor paverka berdkningen,

— Dbelysa hur marginaleffekterna av bostadsbidraget paverkas i
den foreslagna modellen och foresla hur incitamenten att ar-
beta kan forbittras,

— foresla hur ett kontrollsystem i den nya inkomstprovningen
ska utformas,

— utreda det solidariska betalningsansvaret for makar och sam-
bor och bedoma om det bor kvarsta, och

— kartligga konsekvenserna for hur ett nytt regelverk sam-
spelar med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen
(2001:453).
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Uppdraget att renodla bostadsbidragets syfte och forbiittra
dess fordelningsmiissiga triaffsikerhet

Hur kan bostadsbidraget renodlas utifrdn det
fordelningspolitiska syftet?

Bostadsbidragets uppgift ar att stodja ekonomiskt svaga hushall.
De olika malséttningarna med bostadsbidraget och bidragets ut-
formning med & ena sidan bidrag for bostadskostnader och &
andra sidan de sérskilda bidragen och umgéngesbidraget gor det
till ett komplext system.

Ett exempel pa skillnad mellan de olika delarna av bostads-
bidraget ar att endast upp till tre barn kan beaktas inom ramen for
de sérskilda bidragen och umgéngesbidraget, men vid berdkning
av bidraget for bostadskostnader kan upp till fem barn beaktas.
Ett annat exempel ar att de delar av bidraget som ldmnas for att
det finns barn i hushallet &r att betrakta som en familjeformén
enligt Europaparlaments och radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen medan bidraget till bostadskostnader inte &r en sadan
forman.

Bostadsbidraget &r visserligen en fordelningsmaéssigt traff-
siker forman d& den ldmnas till hushdll med ldga inkomster.
Studier, bl.a. Riksrevisionens rapport Bostadsbidraget — ur ett
fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv, har dock visat att
formanen kan gdras &n mer traffsiker. Bostadsbidraget har ny-
ligen moderniserats genom inforandet av ett nytt sirskilt bidrag
for barn som bor véxelvis, som har ersatt underhallsstod vid
vaxelvist boende. Genom denna fordandring har bostadsbidraget
till viss del fatt en forbattrad fordelningsmassig traffsakerhet. Det
finns dock skél att 6verviga om det gér att 6ka den fordelnings-
maissiga traffsikerheten ytterligare genom att gora systemet mer
transparent och forutségbart.

Den del av bostadsbidraget som ldmnas for att det finns barn
1 hushéllet kan med sin konstruktion liknas vid ett inkomstprovat
barnbidrag. Det kan 6vervigas om den delen av bostadsbidraget
ar traffsakert utformat i friga om antalet barn i hushallet och det
forsorjningsansvar hushallen har, eftersom maximalt tre barn kan
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riaknas med. Det bor dérfor 6vervigas om den del inom bostads-

bidraget som lamnas for att det finns barn i hushéllet bor forand-

ras.

Samtidigt kan det konstateras att det inom barnbidragssyste-
met ldmnas ett flerbarnstilldgg for att ge stod for hushall som har
ett storre forsdrjningsansvar med anledning av att de har flera
barn. Flerbarnstilldgget ar en del av barnbidraget och ldmnas till
familjer med tvé eller fler barn. Flerbarnstillagget riktar sig i
storre utstrackning till familjen som helhet &n det allménna och
forlangda barnbidraget som ldmnas for ett specifikt barn. Stor-
leken pé flerbarnstilligget har i dag ingen uttalad grund i vilka
kostnader som finns for ett hushéll som har flera barn eller hur
omfattande hushallets behov av stdd dr. Mot den bakgrunden
finns det anledning att analysera hur flerbarnstilldgget samspelar
med barndelen inom bostadsbidraget och om regelsystemen ar
andamaélsenligt utformade.

Det ér oklart vilken betydelse bostadsbidraget har utifran det
bostadspolitiska mélet om att ge ekonomiskt svaga hushall mgj-
ligheter att halla sig med goda och tillrickligt rymliga bostéder.
En renodling av bostadsbidraget kan dven bidra till att tydliggdra
detta mal.

Utredaren ska
— kartligga bostadsbidragets samvariation med bade fordel-

ningspolitiska och bostadspolitiska mélsittningar och dven
analysera hur lamnade forslag kan paverka Forsakrings-
kassans administration och effektivitet,

— analysera hur flerbarnstilligget samspelar med barndelen i
bostadsbidraget och om systemen ar dndamalsenliga utifran
en fordelningsmaéssig tréiffsékerhet, och

— vid eventuella forslag pd fordndringar av forutsittningarna
for att fa stdd ska for- och nackdelar for berdrda hushéll ana-
lyseras med sérskilt fokus pa hur hushéllens marginaleffekter
och hur incitamenten att arbeta kan forbéttras.
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Hur kan de individuella inkomstgrdnserna dndras for att oka
bostadsbidragets fordelningsmdssiga triffsdkerhet?

Nér bostadsbidraget reformerades 1997 infordes individuella in-
komstgréinser for makar och sambor. Syftet med de individuella
inkomstgrianserna var att stidrka arbetslinjen och att minska
marginaleffekterna for dem som borjar forvérvsarbeta. Inkomst-
granserna for makar eller sambor i en barnfamilj 4r bestdmda till
en nivd som motsvarar hilften av inkomstgriansen f6r en ensam-
stdende fordlder. Vid berdkning av bostadsbidrag for barn-
familjer trappas bidraget av med 20 procent av den inkomst som
ligger 6ver den individuella inkomstgrénsen. For unga utan barn
giéller i stéllet att bidraget trappas av med en tredjedel av den in-
komst som ligger ver inkomstgrénsen.

ISF och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering (IFAU) har studerat inférandet av de individuella in-
komstgrinserna. Enligt rapporterna Ekonomiska drivkrafter i
bostadsbidragssystemet — En utvirdering av individuella in-
komstgrinser for makar med barn (ISF rapport 2012:6) och Hur
kénslig &r gifta kvinnors sysselsittning for fordndring i skatte-
och bidragssystemet? (IFAU rapport 2016:2) har reformen haft
positiva effekter pé sysselséttningen.

Inforandet av individuella inkomstgrinser ledde dock till att
ménga gifta och sambor inte lingre kunde kvalificera sig for
bostadsbidrag. De individuella inkomstgrinsernas utformning
har medfort att ensamstaende far bidraget i hdgre utstrackning dn
sammanboende dven om de sammanboende har en ligre ekono-
misk standard. For sammanboende kréavs det sdledes att bada per-
sonerna har mycket liga inkomster for att de ska kunna fa
bostadsbidrag. Bostadsbidraget dr med andra ord traffsdkert i den
meningen att hushall som far det har l4ga disponibla inkomster
men inte utifrdn vilka hushall som dr mest ekonomiskt utsatta.
Sammanboende foréildrar med l&ga inkomster har inte tillgang till
bostadsbidrag i samma utstrickning som ensamstaende. Det-
samma géller for barn i dessa hushall.

Riksrevisionen har i rapporten Bostadsbidraget — ur ett fordel-
nings- och arbetsmarknadsperspektiv funnit att en stor del av
bostadsbidragstagarna har disponibla inkomster som ligger under
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gransen for lag relativ ekonomisk standard. Mest utsatta av

bostadsbidragshushéllen &r sammanboende med barn, dér tre

fjardedelar av hushallen har lag relativ ekonomisk standard, jam-
fort med tvé tredjedelar av de ensamstaende hushallen med barn.

Att bostadsbidragstagare som dr sammanboende med barn &r sir-

skilt ekonomiskt utsatta kan enligt Riksrevisionen bero pa att in-

komstgrinserna dr individuella. Det innebér att om endast den
ena vuxna personen arbetar blir hushéllets totala inkomstgréns
lagre &n for motsvarande ensamstaende hushall. Det kan gora att
bostadsbidraget reduceras fran lagre inkomster for samman-
boende hushall &n for ensamstdende. Sammanboende hushéll har
dessutom en hogre forsorjningsborda. Riksrevisionen har rekom-
menderat regeringen att se over hur fordelningsmissigt traff-
sdkert bostadsbidraget dr nir det géller att nd &ven samman-
boende forildrar.

Utredaren ska

— ta stillning till hur de individuella inkomstgridnserna inom
bostadsbidraget kan ge mer jamlika forutsattningar for en-
samhushéll och sammanboendehushall vid berdkning av bo-
stadsbidrag och ldmna forslag pé hur en sadan forandring kan
astadkommas,

— belysa inkomstgrinsernas paverkan pd den ekonomiska
standarden for ensamstéende respektive sammanboende for-
dldrar bl.a. ur ett barnrattsperspektiv, och

— belysa hur en fordndring av de individuella inkomst-
granserna skulle péverka marginaleffekterna av bostads-
bidraget och hur incitamenten att arbeta kan forbéttras.

Uppdraget att se over bostadsbidraget utifrin de
bostadspolitiska mélsittningarna med bidraget

En oversyn av den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget

Den delen av bostadsbidraget som é&r ett bidrag for bostadskost-
nader kan ldmnas till bAde barnfamiljer och unga utan barn som
har fyllt 18 men inte 29 &r. De flesta unga som fér bostadsbidrag
ar studerande men dven unga som har laga inkomster av andra
skél kan fa bidraget.
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Den bostadsanknutna delen i bostadsbidraget har under &rens
lopp minskat i férhéllande till den delen av bidraget som ldmnas
for att det finns barn i hushéllet.
Boverkets bostadsmarknadsenkt visar att situationen pa bo-
stadsmarknaden dr anstringd, sérskilt for unga och nyanldnda
som har svirt att etablera sig pd bostadsmarknaden. Flera studier,
bl.a. Boverkets rapporter Bostadsstandard m.m. fér barnfamiljer
med bostadsbidrag (2004) och Bostadsbidraget, ett réttvist bo-
stadsstod for barnen? (2006) samt Institutet for Framtidsstudiers
rapport Bostadsbidrag och trangboddhet (2006:13), har visat pa
omfattningen av trangboddhet och dess koppling till bostads-
bidrag. Boverkets rapport Trangboddheten i storstadsregionerna
(2016:28) visar att boende i flerbostadshus i storstadsregionerna
tranger ihop sig av ekonomiska skil. Detta kan tyda pé att bo-
stadsbidraget har svart att svara mot sitt bostadspolitiska syfte.
Utredaren ska darfor
— utreda om nuvarande avgrinsning avseende barnfamiljer och
unga dr dandamaélsenlig, och

— utreda hur den bostadspolitiska malsdttningen med bostads-
bidraget, att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att halla
sig med goda och tillrdckligt rymliga bostdder, kan uppritt-
hallas.

En oversyn av reglerna om boendeform, bostadsyta och
bostadskostnad

Bidrag till bostadskostnader kan ldmnas for en dgd eller hyrd bo-
stad och dven for godkdnda andrahandskontrakt. Den som é&r
inneboende kan dock inte fa bidrag till sina bostadskostnader.
Statskontoret har p& uppdrag av regeringen utrett atgérder for att
oka uthyrningen av privatbostider och foreslar i rapporten At-
girder for att 6ka uthyrningen av privatbostidder (2017:11) att
reglerna for bostadsbidrag bor ses dver for unga inneboende.
Vid boende i vissa andra boendeformer som t.ex. husvagn och
husbat kan bostadsbidrag ldmnas. De berdkningsgrunder som
géller for sddana boenden genererar i praktiken inte nagot
bostadsbidrag eftersom boendeytan &r sa pass liten. Som bostads-
kostnad réknas det belopp som utgér bostadsformansvirdet, se
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21 § Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om be-
rakning av bostadskostnad i &renden om bostadsbidrag och
familjebidrag i form av bostadsbidrag. Bostadskostnaden berdk-
nas enligt Skatteverkets foreskrifter for virdering av fri bostad
vid berdkning av preliminér skatt och arbetsgivaravgifter.

Det finns vissa begrinsningar av hur stor bostadsyta som far
laggas till grund for bidraget for bade barnfamiljer och unga utan
barn. Bidrag for bostadskostnader grundas pa den bidrags-
grundande bostadskostnaden mellan en nedre och en &vre gréns,
som dr olika for barnfamiljer och unga utan barn. For barn-
familjer dr bade ytbegrinsningen och den ovre gransen for bo-
stadskostnaden beroende av antalet barn i hushéllet.

En sdrskild bestimmelse géller for fordldrar som har barn tid-
vis boende hos sig som uppstéller ett krav pé att bostaden ska
bestd av minst tva rum och kok samt vara minst 40 kvm. Nagot
motsvarande krav finns inte for fordldrar med hemmavarande
eller vixelvist boende barn. Utredningen om ekonomi och for-
dldrasamarbete vid sdrlevnad (Sérlevandeutredningen) bedoémde
1 sitt betdnkande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) att kravet pa bo-
stadens storlek sannolikt ger upphov till omotiverade troskel-
effekter for umgingesforédldrar som forefaller svara att forsvara
(SOU 2011:51 s. 442).

Niér bostadskostnaden for sméahus eller bostadsritt ska berdk-
nas inom bostadsbidraget beaktas utdver uppvarmningskostnader
och Ovriga driftskostnader dven en viss del av réntekostnaden.
Den beriknade riantekostnaden ska da minskas med tre procent
av lanebeloppet utdver den reducering som gors for skatteeffek-
ten av rinteavdrag. Bestdmmelsen infordes nér bostadsbidraget
reformerades 1997 och syftar till att det inte &r rimligt att bostads-
bidrag ldmnas for den del av rdntan som utgdr en kompensation
for inflationen, eftersom detta innebér att bostadsbidragen sub-
ventionerar en formogenhetsuppbyggnad. En schablonméssigt
angiven andel av skuldréntorna brutto ska darfor inte riknas in i
den bidragsgrundande bostadskostnaden. Vid inférandet bedom-
des tre procentenheter vara en ldmplig niva for reduceringen,
men man konstaterade att procentsatsen bor gilla tills vidare och
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bor kunna &ndras med anledning av forédndringar i inflations-
takten. Sedan dess har fastighetspriserna paverkats av inflationen
och priserna stigit. I dag &r inflationen forhéllandevis lag. Infla-
tionsmalet &r tva procent. Sambandet mellan virdestegringen pa
sméhus och bostadsritter och skuldrintan &r dérfor inte det-
samma som pa 1990-talet.

Det finns alltsd anledning att utreda hur formogenhetsvérdet
av smahus eller bostadsritt ska beaktas vid berdkning av bostads-
bidrag. Med en lag eller obefintlig inflation ar rdntenivaerna ofta
laga, vilket fér till f6ljd att rintekostnaderna inte beaktas dver-
huvudtaget vid berdkning av den bidragsgrundande bostadskost-
naden.

Vilken betydelse bostadsform, bostadskostnader och bostads-
yta har for bidraget dr sammantaget svart att Gverblicka.

Utredaren ska
— ta stéllning till vilka boendeformer som ska kunna beaktas

inom bostadsbidraget, t.ex. om inneboende ska kunna fa rétt
till bostadsbidrag, och utreda om bostadsbidrag ska kunna
lamnas 1 storre utstrickning vid boende i Ovriga boende-
former, t.ex. husvagn och husbét,

— analysera vilka effekter det kan fa for bostadsmarknaden om
fler boendeformer beaktas inom bostadsbidraget och lamna
forslag som ger goda forutsdttningar for en effektiv och ratts-
sdker administration med goda kontrollméjligheter,

— analysera om och hur bostadsytan ska paverka bostads-
bidraget,

— utreda for- och nackdelar med uppstillda krav pa bostadens
storlek och antal rum for umgéingesforaldrar och, om det be-
doms lampligt, 1dmna forslag pa fordndring, och

— utreda hur bostadskostnaden for boende i sméhus och bo-
stadsratt ska berdknas nér det géller rintekostnaderna for bo-
stadsléan.

Uppdraget att se over berikningsgrunderna for
underhallsstodet

Foraldrar ar underhallsskyldiga gentemot sina barn efter vad som
ar skaligt med hansyn till barnets behov och fordldrarnas samlade
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ekonomiska formaga. Nar ett barn bor varaktigt med bara den ena
fordldern ska den andra fordldern fullgora sin underhéllsskyldig-
het genom att betala underhallsbidrag for barnet. Underhalls-
bidrag faststills genom avtal mellan fordldrarna eller genom
dom.

Det ar fordldrarna som primart r ansvariga for att barnets be-
hov av forsorjning blir tillgodosett. Det offentligrattsliga under-
hallsstodssystemet ar avsett att garantera barn till sirlevande for-
dldrar en rimlig forsérjning nér en bidragsskyldig forélder inte
fullgdr sin underhallsskyldighet.

Béde det civilrittsliga underhallsbidraget och det offentlig-
rattsliga underhallsstodet syftar till att tillforsdkra barn till sér-
levande forédldrar underhéll, men underhallet faststills pa olika
sdtt. Nar ett underhéllsbidrag faststills sker det utifran barnets
behov och forildrarnas samlade ekonomiska formaga. Fullt
underhallsstdd ldmnas i stillet med ett i lagen angivet belopp per
manad, 1 573 kronor per ménad for barn som ar upp till 14 ar och
1 723 kronor per manad for barn som har fyllt 15 ar. Riksdagen
har nyligen antagit regeringens forslag att underhallsstod ska
lamnas med 1 573 kronor per ménad for barn som ar upp till 10
ar, 1 723 kronor per manad for barn som &r 11-14 &r och 2 073
kronor per manad for barn som har fyllt 15 ar (SFS 2018:743 och
propositionen Ny aldersdifferentiering inom underhallsstodet
prop. 2017/18:173). Underhallsstod kan ldmnas som ett ut-
fyllnadsbidrag om den bidragsskyldiga fordldern har ldga in-
komster och betalar det framridknade betalningsbeloppet direkt
till bofordldern. Utfyllnadsbidraget &r skillnaden mellan fullt
underhallsstod och den bidragsskyldiga fordlderns framraknade
betalningsbelopp.

Hur kan berdkningsgrunderna for underhdllsstod anpassas till
fordldrabalkens principer?

Sdrlevandeutredningen konstaterade i sitt betéinkande att det
finns ndgra grundliggande skillnader mellan berdknings-
grunderna for underhéllsbidrag och underhallsstdd som kan leda
till odnskade effekter (SOU 2011:51 s. 384). Ett exempel ar att
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bada forédldrarnas forsorjningsforméga beaktas inom underhélls-
bidraget men inom underhéllsstddet beaktas enbart den bidrags-
skyldiga fordlderns inkomst. Underhéllsbidrag beréknas utifran
den relativa ekonomiska formigan hos bada forédldrarna i for-
hallande till barnets behov. Inom underhallsstodet ska den bi-
dragsskyldiga fordldern i stéllet helt eller delvis betala tillbaka
utgivet underhallsstdd till staten utifrén antal barn och sin ekono-
miska formaga, dock maximalt ett belopp motsvarande under-
hallsstodet. Ett barn till en bofordlder med hoga inkomster kan fa
ratt till underhéllsstod nér den bidragsskyldiga fordldern inte har
nagon eller 1ag betalningsforméga trots att behov av underhall till
barnet saknas.

En annan skillnad i berdkningsgrunderna ar att inkomstunder-
laget for underhéllsbidrag baseras pa inkomsten efter det att
skatteavdrag har gjorts, medan inkomstunderlaget for underhalls-
stod 1 stillet baseras pa den bidragsskyldiges bruttoinkomst, dvs.
fore skatteavdrag. Det &r dven skillnad pd vad den bidrags-
skyldiga fordldern far forbehalla sig for egna levnadskostnader.
Den bidragsskyldiga fordldern far inom underhéllsstddet gora ett
grundavdrag pa 120 000 kronor. Av den resterande inkomsten
gar en andel till dterbetalning av underhallsstod. Andelen beror
pa hur manga barn som den betalningsskyldiga fordldern har.
Inom underhallsbidraget far i stéllet den underhallsskyldiga for-
dldern forbehélla sig 120 procent av aktuellt prisbasbelopp for
egen rakning. Skillnader mellan regelverken kan péverka stor-
leken pé barnets underhéll. Med andra ord kan en bidragsskyldig
fordlder fa betala mer eller mindre i underhall beroende pa vilket
sitt underhéllet regleras.

Tidigare undersokningar, av bl.a. Forsékringskassan i rappor-
ten Sdrlevande forédldrar och deras barns boende och underhall
(socialforsdkringsrapport 2011:5) och Sérlevandeutredningen
(SOU 2011:51), har visat att manga fordldrar saknar kunskap om
underhéll till barn och olika sétt att reglera underhéllet pa. Sér-
levandeutredningen visade att manga barn gér miste om under-
hall med anledning av att de far underhallsstod i stéllet f6r under-
hallsbidrag. Vid 6verenskommelser om underhallsbidrag for
barn har underhallsstédsbeloppet visat sig vara normerande (se
SOU 2011:51 s. 327 f.).
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For att oka forutsdttningarna for sdrlevande foréldrar att
komma 6verens om underhéllsbidrag har Forsikringskassan fran
och med ar 2016 fatt ett utdkat uppdrag. Uppdraget innebér att
Forsakringskassan ska ge information och stdd till fordldrar i
frdgor om underhallsbidrag och underhallsskyldighet gentemot
barn. Inom ramen for detta ska Forsékringskassan pé begéiran av
fordldrar bistd dem med hjilp och stod att dels berékna under-
hallsbidrag, dels utforma avtal om sadant bidrag i det enskilda
fallet (2 § forordningen [2009:1174] med instruktion for Forsak-
ringskassan). P4 Forsdkringskassans webbplats finns bl.a. in-
formation och stdd till férdldrar som inte lever tillsammans. Den
nya sidan har varit vilbesokt och anvénds i stor utstrdckning av
foraldrar.

De tvé olika systemen att reglera underhall for barn medfor
att det finns en risk att fordldrar har olika incitament att vilja
reglera underhéllsskyldigheten i det ena systemet framfor det
andra for att ekonomiskt sett tjina pa det. Det kan forsvéra for
fordldrar att komma Overens om underhallet, vilket riskerar att ga
ut over barnet. Det finns dédrfor behov av att kartldgga och ana-
lysera skillnaderna mellan att reglera underhall f6r barn genom
underhéllsstod jamfort med underhéllsbidrag och vilka kon-
sekvenser sittet att reglera underhallet pa far. En viktig del i
denna kartliggning &r att analysera vad som paverkar forildrars
vilja att reglera underhallet pa det ena eller andra séttet. Det finns
dven anledning att se dver om och 1 sa fall pa vilket sétt foréld-
rarnas incitament att reglera underhdll utanfor underhéllsstodet
har péverkats av den nya indragningsbestimmelsen, som innebér
att underhallsstdd inte 1dmnas om den bidragsskyldiga fordldern
under minst sex manader betalar det faststillda betalningsbe-
loppet till Forsdkringskassan, och av aldersdifferentieringen av
underhallsstddsbeloppet.

Med utgangspunkt i denna kartlaggning och analys ska ut-
redaren ta stédllning till om berdkningsgrunderna for underhalls-
stodet bor fa bittre samstdmmighet med de som géller inom
underhallsbidraget och i sé fall lamna forslag pa hur regelverket
for underhallsstdd ska utformas. Utredaren bor t.ex. Overviaga om
bada fordldrarnas forsorjningsforméiga bor beaktas inom under-
hallsstodet. Om berdkningsgrunderna i de tva systemen skulle bli



19

mer lika, skulle det sannolikt 6ka forutséttningarna for fordldrar
att komma Gverens om barnets forsorjning.

Underhallsstod ldmnas till barn som inte lever tillsammans
med bada sina fordldrar, vilket dven innefattar barn som bara har
en rattslig fordlder. I denna situation ldémnas inte underhallsstod
pa grund av uteblivet underhdll fran en bidragsskyldig forilder,
utan med hénsyn till att barnet endast har en fordlder som kan
forsorja barnet. Underhéllsstod 1&mnas till barn som har adopte-
rats av en fordlder och till barn som har tillkommit genom
assisterad befruktning av en ensamstaende kvinna. Som framgar
ovan ér underhallsstddet inte inkomstprovat for den fordlder som
tar emot det. Det bor utredas om underhallsstdd ska ldmnas till
barn som har varit féremal for ensamadoption och till barn som
tillkommit genom assisterad befruktning av en ensamstiende
kvinna eller om sadant stod i stéllet bor vara behovsprovat.

En annan skillnad mellan de tvé olika sétten att reglera under-
hall &r att dldersgransen for forléngt underhéllsstod inte &r den-
samma som for underhallsbidrag. Underhallsskyldigheten upp-
hor nér barnet fyller 18 ar, men om barnet fortfarande gér i skolan
kan barnet f4 underhallsbidrag eller forlingt underhéllsstod.
Underhallsbidrag kan lamnas langst till dess barnet fyller tjugoett
ar. Forlangt underhéllsstod kan dock bara ldmnas till och med
juni det &r barnet fyller 20 ar.

Sarlevandeutredningen beddmde att det for en bidragsskyldig
fordlder som ansdker om ekonomiskt bistdnd i vissa fall kan fa
betydelse om bidrag till ett barns forsérjning regleras genom
underhallsstdd eller underhéllsbidrag (SOU 2011:51 s. 295 f.).
For en bidragsskyldig fordlder som &r betalningsskyldig for ut-
givet underhéllsstod kan det leda till att fordldern tvingas leva pa
en nivd som understiger normen for forsorjningsstod, vilket
ytterst kan paverka fordlderns ekonomiska mojligheter att ha um-
ginge med sitt barn.

Utredaren ska
— kartldgga skillnaderna i de olika sétten att reglera underhall

for barn och vilka konsekvenser detta far for hushallens in-
komster och barnets forsorjning och analysera hur dessa
skillnader paverkar samarbetet mellan sirlevande fordldrar,
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— utreda berékningsgrunderna for underhéllsstdd och, om be-
hov finns, ldmna forslag pa fordndringar men inte foresla
andringar 1 fordldrabalkens reglering om underhdllsskyldig-
het,

— utreda om underhallsstod som ldmnas for barn som tillkom-
mit efter assisterad befruktning av en ensamstaende kvinna
eller som varit foremal for ensamadoption ska inkomst-
provas och om en annan stodform bor Svervégas,

— analysera om aldersgransen for forlangt underhallsstod ar vl
avvigd eller om det finns behov av fordndringar, och

— kartldgga hur underhéllsstdd och underhéllsbidrag hanteras
vid provning av rétten till ekonomiskt bistdnd och om behov
finns foresla atgarder.

Bor betalningsformagan berdknas pd mer aktuella
inkomstuppgifter?

Nar fullt underhallsstod lamnas till ett barn ska den bidrags-
skyldiga fordldern betala ett belopp till Forsdkringskassan som
helt eller delvis motsvarar det stod som ldmnats till barnet. Be-
talningsbeloppet bestdms for varje kalenderar enligt en schablo-
niserad metod utifran inkomstuppgifter i Skatteverkets beslut om
slutlig skatt. Eftersom det &r den senast taxerade inkomsten som
ligger till grund for berdkningen, baseras betalningsskyldigheten
pa inkomsterna tva ar tillbaka i tiden. Under de &ren kan den
bidragsskyldiga fordlderns ekonomiska situation ha forsdmrats
och han eller hon kan f4 svart att klara av betalningarna till For-
sakringskassan. Det finns en mdjlighet till anstand med betal-
ningen men ett sddant beslut innebér att skulden endast skjuts
framét i tiden. Om det finns synnerliga skél kan den bidrags-
skyldiga fordldern beviljas eftergift.

I ménga fall leder betalningsskyldigheten inom underhélls-
stod dven till skuldséttning. Enligt Forsdkringskassans rapport
Kartlaggning av overskuldsittning och analys av indrivnings-
och aterkravsregler blev 56 procent av de bidragsskyldiga foréld-
rarna skuldsatta &r 2013. Skuldséttningen &r hogre bland bidrags-
skyldiga fordldrar med ldga inkomster eller med méanga barn.
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Overskuldséttningsutredningen visade att skulder till f6ljd av be-
talningsskyldighet for underhéllsstdd &r en vanligt forekom-
mande skuld hos Kronofogdemyndigheten, och att en stor del av
de bidragsskyldiga forildrarna har iterkommande skulder. Ar
2010 var andelen aterkommande gildenirer med skulder till f61jd
av obetalda betalningsbelopp 71 procent (SOU 2013:78 s. 138).
Enligt Forsékringskassans rapport Kartldggning av dverskuld-
sattning och analys av indrivnings- och aterkravsregler blev cirka
24 procent av den totala fordringsstocken i underhéllsstod som
lag hos Kronofogdemyndigheten for indrivning betald &r 2013.

Om betalningsskyldighet for underhallsstod skulle faststéllas
utifran mer aktuella inkomstuppgifter skulle risken for skuldsatt-
ning minska. I och med att uppgifter om utbetalda erséttningar
for arbete per betalningsmottagare frdn och med den 1 januari
2019 normalt ska lamnas manatligen i en arbetsgivardeklaration
till Skatteverket (prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr.
2016/17:256) och regeringens forslag om att Forsdkringskassan
ska fa medges direktatkomst till dessa och vissa andra uppgifter
i Skatteverkets beskattningsdatabas i drenden om betalnings-
skyldighet for underhéllsstod (prop. 2017/18:270), 6ppnas nya
mdjligheter att forédndra regelverket for underhallsstod och att an-
vénda mer aktuella inkomstuppgifter.

Vid 6vervidganden om en anpassning av berdkningsgrunderna
1 underhallsstodet till fordldrabalkens principer for underhalls-
bidrag kan det ocksa finnas anledning att utreda om det finns be-
hov av de mer aktuella inkomstuppgifterna fran Skatteverket
dven inom andra delar av underhallsstddet. Det bor dven utredas
om det finns behov av sadana uppgifter nar Forsakringskassan
ska fullgora uppdraget att bista fordldrar med hjélp och stod att
berdkna underhéllsbidrag och utforma avtal om underhalls-
bidrag, i de fall fordldrarna 6nskar anvénda sig av uppgifter om
manadsinkomster, och om det skulle kunna 6ka forutsdttningarna
for bittre dverenskommelser mellan fordldrarna.

Utredaren ska
— utreda ldmpligheten av ett regelverk om bidragsskyldiga for-

dldrars betalningsskyldighet som tar hinsyn till en mer
aktuell inkomst som &r baserad pa de uppgifter frén Skatte-
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verket om bl.a. utbetalda erséttningar for arbete per betal-
ningsmottagare som framdver normalt ska ldmnas manat-
ligen i en arbetsgivardeklaration till Skatteverket samt, om
ett sddant regelverk bedoms vara lampligt, 1amna forslag pa
hur regelverket ska utformas, och

— utreda mojligheterna och behoven av att Forsékringskassan
kan anvénda uppgifter om saddana inkomster vid ansdkan om
underhéllsstdd och for att fullgdra uppdraget att bista forild-
rar med hjdlp och stdd att berdikna underhallsbidrag och ut-
forma avtal om underhallsbidrag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagen ska sammantaget inte leda till kade kostnader for vare
sig stat eller kommun jimfort med dagens niva. Okar kostna-
derna som en foljd av 6kad kvalitet och tréaffsidkerhet ska finan-
siering ske genom en omfordelning inom befintliga ekonomiska
ramar. Anslagsnivan for bostadsbidrag fér inte oka till f6ljd av de
forslag som utredaren ldmnar. Utredaren ska redovisa forslagens
konsekvenser 1  enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474).

Utover de kostnadsberidkningar och konsekvensbeskrivningar
som ska ldmnas enligt kommittéforordningen ska utredaren sér-
skilt bedoma fOrslagens konsekvenser ur ett barnréttsligt
perspektiv, bl.a. utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och hur forslagen paverkar forutsittningarna
for samarbete mellan sirlevande fordldrar. Utredaren ska dven
belysa hur handldggningen och olika bedomningar kan péaverkas
om det forekommer allvarliga samarbetssvarigheter, hot eller
véld mellan fordldrar. Utredaren ska dven belysa forslagens kon-
sekvenser for olika familjekonstellationer och olika boende-
former. Utredaren ska ocksé analysera och redovisa hur forslagen
bedoms paverka Forsdkringskassans verksambhet.

Utredaren ska vidare redovisa konsekvenserna av eventuella
skillnader mellan forslagen i frdga om bostadsbidrag och bestam-
melserna om bostadserséttning till nyanldnda enligt férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.
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Flera av forméanerna som ingér i denna dversyn omniamns
ocksa i inkomstskattelagen (1999:1229). Det ligger dock inte i
utredarens uppgift att dverviga éndringar i inkomstskattelagen.
Utredaren far ddremot 1amna forslag pé eventuella rena f6ljdand-
ringar med anledning av utredarens dvriga forslag.

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren beakta tidigare
utredningars kartliggnings- och analysarbete som dr av betydelse
for utredningsuppdraget.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Vid
genomforande av uppdraget ska utredaren samrada med berérda
myndigheter och andra f6r sammanhanget relevanta aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

(Socialdepartementet)



