Kommittédirektiv BRI R

Atgirder for att forhindra fusk vid Dir.
hogskoleprovet 2018:91

Beslut vid regeringssammantréde den 23 augusti 2018.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska bedoma om vissa atgérder bor vidtas i

syfte att forhindra fusk vid hogskoleprovet. Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till huruvida ett krav pé kroppsvisitation vid hog-
skoleprovet i syfte att forhindra anvindningen av otilldtna
hjdlpmedel kan utgéra en godtagbar begrinsning av rege-
ringsformens skydd mot kroppsvisitation,

e bedoma vid hur stor andel av provlokalerna som kropps-
visitation vid hogskoleprov i sa fall bor genomforas,

e ta stdllning till vem som ska genomfora kroppsvisitation,

e ta stillning till om uppgifter i Universitets- och hdgskole-
radets beslut om pé vilka platser kroppsvisitation ska utforas
ska kunna omfattas av sekretess for att dessa platser inte ska
bli kénda i forvag,

o ta stillning till om sekretess bor gilla for sddan uppgift i
anmailan om fusk vid hogskoleprovet som kan leda till att den
som har ldmnat anmélan kan identifieras, och

o fOresla nodvéndiga forfattningsédndringar.

Utredaren far dven foresld andra atgirder som syftar till att
forhindra fusk vid hogskoleprovet. Om utredaren finner att det
inte dr godtagbart med ett krav pd kroppsvisitation ska utredaren
foresla andra atgérder som bedoms ha god effekt i arbetet med
att motverka fusk.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.
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Fusk vid hogskoleprovet
Hogskoleprovet dr ett viktigt urvalsinstrument

Hogskoleprovet fyller i dag en viktig samhaéllsfunktion sésom
urvalsinstrument vid tilltrdde till hogskoleutbildning. Om inte
alla behoriga sdkande till en hogskoleutbildning kan tas emot ska
urval goras bland de s6kande. Huvudregeln &r att minst en tredje-
del av platserna ska fordelas pd grundval av betyg, minst en
tredjedel pa grundval av resultat frdn hogskoleprovet och hogst
en tredjedel pa grundval av urvalsgrunder som en hogskola sjédlv
inom vissa ramar far bestimma. Nérmare bestimmelser om hog-
skoleprovet finns i hogskoleforordningen och i foreskrifter som
meddelas av Universitets- och hdgskolerddet (UHR). UHR
ansvarar for att provet tas fram och beslutar om resultat pa provet.
Provet genomfors av de hogskolor som ska anvénda provet som
urvalsinstrument. Provet kan dven genomforas av UHR (4 kap.
3 § hogskolelagen [1992:1434], 7 kap. 13 och 20-22 §§ hog-
skoleforordningen [1993:100] och UHRFS 2015:3 om hogskole-
provet).

Infor provomgangen varen 2018 var mer &n 76 000 personer
anmalda till provet, varav 63 000 personer sedan deltog i provet.
Provet genomf6rdes av 21 universitet och hogskolor pa 120 orter
1 Sverige. Dértill genomférde UHR provet péd sju orter utom-
lands. Totalt genomfordes provet i ca 2 900 provlokaler. Sjélva
genomforandet av hogskoleprovet ar alltsd en omfattande verk-
samhet och provresultatet har en central betydelse for manga
personer nir det giller mojligheten att paborja hogskoleutbild-
ning.

Det har under senare &ar uppdagats att det forekommer
organiserat fusk vid hogskoleprovet. Enligt uppgifter i media,
t.ex. 1 Sveriges Televisions program Dold, forses de provdel-
tagare som ska fuska med modifierade mobiltelefoner och trad-
losa horsndckor. De som organiserar fusket skaffar sig pa négot
vis tillgang till provet och ldser sedan upp de ritta svaren for de
fuskande provdeltagarna. Metoden dr mycket svar att uppticka
under pagéende prov och det dr 1 dag inte mojligt att kontrollera
om provdeltagare har med sig t.ex. en dold mobiltelefon in i
provlokalen. Detta eftersom UHR och de hogskolor som
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arrangerar provet enligt géllande rétt inte genom kroppsvisitation
far eftersoka eventuella otillatna hjalpmedel (jfr 2 kap. 6, 20 och
21 §§ regeringsformen).

Regeringen har vidtagit atgdrder for att stdvja fusk vid
hogskoleprovet

Den som skriver hogskoleprovet far enligt UHR:s foreskrifter
anvianda blyertspenna, radergummi, Overstrykningspenna och
rak linjal. Inget hjélpmedel far vara sddant att det kan lagra,
innehélla eller inhdmta information. Provdeltagarna ska placera
véiskor och andra personliga tillhorigheter pé anvisad plats.
Mobiltelefon och annan otillaten teknisk utrustning ska vara
avstangd under provet och forvaras pa anvisad plats.

Den som inte foljer UHR:s foreskrifter far, efter beslut av
UHR, inget resultat pa provet i sin helhet eller pé en eller flera
provdelar. Regeringen bemyndigade ar 2016 UHR att fatta beslut
om avstidngning fran provet under tvd ar for den som genom
anviandning av otillatna hjdlpmedel eller pa annat sitt forsoker
vilseleda vid provet. UHR bemyndigades vidare att meddela
ytterligare foreskrifter om provet. Med stod av bemyndigandet
har UHR fr.o.m. provtillfillet hosten 2016 infort krav pa att
provdeltagare ska l&dmna en forsédkran om att de inte har anvént
otillatna hjélpmedel eller pa annat sitt har forsokt att vilseleda
vid provet. Om en provdeltagare i strid med sin forsékran dnda
har vilselett och ldmnat osann uppgift vid provet kan denne ha
gjort sig skyldig till brottet osann forsdkran (15 kap. 10§
brottsbalken). Aven den som frimjar brottet utan att sjilv ha
utfort girningen kan under vissa omstidndigheter domas for
medhjalp till osann forsékran.

UHR har dven vidtagit atgdrder som avser provens utform-
ning och som bl.a. innebér att en provdel byts ut. Om en deltagare
som har haft en hog andel rétta svar pa de provdelar som inte har
bytts ut samtidigt har en mycket 1ag andel rétta svar pa den del
som bytts ut, kan detta tillsammans med andra omstédndigheter
indikera att han eller hon har fuskat. Flera personer har blivit av-
stangda frén provet och UHR har gjort ett stort antal polisanmal-
ningar avseende osann forsédkran. En person som ldmnat en osann
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uppgift vid hogskoleprovet domdes av Svea hovritt i borjan av
2018 for osann forsékran till dagsboter. Domen har fatt laga kraft
(Svea hovrétts dom den 2 februari 2018 1 mal nr B 4502-17).
Vinersborgs tingsrétt domde i maj 2018 tva personer for osann
forsdkran vid hogskoleprovet till dagsboter (Vénersborgs tings-
ritts dom den 5 maj 2018 i mal nr B 3330-17). Aven denna dom
har fétt laga kraft. Vidare gjorde Ekobrottsmyndigheten varen
2018 ett tillslag mot ett antal personer som misstanktes ha organi-
serat fusk pa hogskoleprovet. Flera av dessa héktades som miss-
ténkta for bl.a. medhjélp till grov osann forsdkran. Brottsmiss-
tankarna dr dnnu inte provade i domstol.

Fler dtgdrder dr nodvdndiga for att stoppa fusket

Risken att domas for brott har inte rickt for att stoppa det
organiserade fusket. Det visas genom att Ekobrottsmyndigheten
kunde gora ett omfattande tillslag vid provomgéngen som dgde
rum efter att dklagare hade borjat viacka atal for osann forsiakran
for fusk pa hogskoleprovet. Fusket fortsitter alltsa att vara ett
allvarligt hot mot hogskoleprovets legitimitet som urvalsinstru-
ment till hdgskoleutbildning. Det faktum att personer genom fusk
pa hogskoleprovet kan ha fatt tilltrade till attraktiva utbildningar,
och diarmed @ven yrken, hotar i forlingningen ocksa fortroendet
for universitet och hogskolor. Darfor ar fler atgdrder for att for-
hindra fusk nédvandiga. UHR har i en skrivelse till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) uppgett att tvad sédana
relevanta atgérder skulle vara att infora en mdjlighet att kropps-
visitera provdeltagare och att infora ett sekretesskydd for upp-
gifter om identiteten pa den person som anméler fusk vid hog-
skoleprovet (Dnr U2016/01925/UH).

Uppdraget om kroppsvisitation
Kroppsvisitation skulle kunna medféra att fusk forhindras

I dag finns det ingen mojlighet att kontrollera om en prov-
deltagare tar med t.ex. en dold mobiltelefon in i provlokalen. De
fallande domar som har meddelats dr baserade p&d bedomningar
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av att provdeltagare maste ha anvént otillatna hjdlpmedel. De har
inte sin grund i att provdeltagarna faktiskt har ertappats med
otillatna hjilpmedel. Det finns uppgifter om att de som fuskar
betalar stora summor till dem som anordnar fusket med hjélp av
otillatna hjdlpmedel. Om det inférdes en mojlighet att eftersdka
hjdlpmedel genom kroppsvisitation skulle detta kunna minska
forekomsten av fusk. Den faktiska kroppsvisitationen, eller bara
vetskapen om risken att behdva genomga en sadan, kan leda till
att anvindningen av otillitna hjidlpmedel minskar eller for-
hindras. Det talar for att en sdidan mojlighet bor 6vervigas.

Det krivs noggranna éverviganden och stéillningstaganden om
huruvida kroppsvisitation kan tilldtas

Enligt regeringsformen &r var och en tillférsikrad ett skydd mot
kroppsvisitation. Skyddet far begridnsas endast for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrans-
ningen far aldrig g& utéver vad som ar nédvéandigt med hiansyn
till det 4ndamal som har foranlett den. Om en begrinsning i
skyddet mot kroppsvisitation anses godtagbart far en sddan be-
gransning bara goras i lag (2 kap. 6, 20 och 21 §§ regerings-
formen). Det krivs alltsa noggranna avvégningar innan man kan
infora bestimmelser om kroppsvisitation.

Kroppsvisitation genomfors i dag vid ett flertal andra
tillfillen. Enligt rattegdngsbalken far en kroppsvisitation goras
nér det finns skélig misstanke om att en person har begétt ett brott
som kan leda till fangelse. Kroppsvisitation far i en sadan
situation ske bl.a. for att soka efter foremal som kan tas i beslag
eller for att utréna omsténdigheter som kan vara av betydelse for
utredning om brottet (28 kap. 11 § rittegangsbalken). Poliser far
av sikerhetsskal eller for att faststilla en persons identitet utfora
en enklare kroppsvisitation. Kroppsvisitation kan &dven ske pa
hikten, av Tullverket, vid domstol, vid riksdagen eller pa
flygplatser. Gemensamt for dessa tillféllen &r att kroppsvisitation
utfors av sdkerhetsskil (1, 4 och 5 §§ lagen [1981:1064] om
sdkerhetskontroll i domstol, 19 § polislagen [1984:387], 5§
lagen [1988:144] om sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler, 27 §
lagen [2000:1225] om straff for smuggling, 2 och 3 §§ lagen



6

[2004:1100] om luftfartsskydd, och 4 kap. 2 § hiakteslagen
[2010:611]).

Kroppsvisitation vid hdgskoleprovet skulle inte utforas av
sdkerhetsskél utan i stillet syfta till att forhindra anvindningen
av otillatna hjilpmedel vid provet. Andamalet med kroppsvisita-
tionen skulle vara det viktiga samhéllsintresset att upprétthalla
fortroendet f6r hogskoleprovet som urvalsinstrument och i for-
langningen fortroendet for svensk hdgskoleutbildning. Visser-
ligen kan det noteras att det ar frivilligt att delta i hogskoleprovet
och att det finns andra végar in pa hgskolan &n genom hogskole-
provsresultat. Provlokalen, placerad i skolor eller hogskoleloka-
ler utgdr inte heller allmén plats till vilken allménheten har rétt
till tilltrdde. Den som inte &r beredd att underkasta sig krav pa
kroppsvisitation kan alltsa vilja att inte delta vid provet. For den
som viljer att delta kan det dock bli fraga om en viss integritets-
kréankning.

Det behover déarfor bedomas om samhéllsintresset att upp-
ratthalla fortroendet for hogskoleprovet ar ett godtagbart dnda-
mal som kan motivera en begriansning av skyddet mot kropps-
visitation. Om s& bedoms vara fallet ska det beaktas att begréns-
ningen aldrig far g& utover vad som ar nédvéandigt med hiansyn
till det andamal som har foranlett den. Att tillata kroppsvisitation
far inte heller innebéra en krinkning av den fysiska personliga
integriteten pa sé vis att det star i strid med Sveriges internatio-
nella ataganden, t.ex. Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Det bor
dven ses Over hur kroppsvisitation i syfte att forhindra anvind-
ningen av otillatna hjdlpmedel forhéller sig till bestimmelserna
om kroppsvisitation i 28 kap. 11 § réattegangsbalken.

UHR bér besluta var kroppsvisitation ska ske

Som nédmnts genomfors hogskoleprovet tva ginger arligen pa
120 orter 1 Sverige fordelat pd ca 2 900 provlokaler. Det kommer
inte att vara praktiskt eller ekonomiskt mojligt att genomfora
kroppsvisitation vid samtliga provlokaler. Darfor bor UHR
bemyndigas att fatta beslut om var kroppsvisitation ska ske. Det
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kan dven finnas andra forfattningsdndringar som behover dver-
végas, sasom om UHR:s beslut om var kroppsvisitation ska ut-
foras behdver kunna sekretesskyddas i syfte att platserna inte ska
bli kénda i forvig.

Det maste bedomas vem som ska ansvara for att utfora
kroppsvisitationen

Sakerhetskontroll som forekommer pé flygplatser, vid domstolar
och i riksdagen genomfors i regel med metalldetektor. Generellt
géller att den som végrar att genomga en sdkerhetskontroll inte
ska ges tilltrdde till, eller avvisas frén, de aktuella lokalerna.
Kontrollen utf6rs efter ndrmare anvisning av Polismyndigheten,
av en polisman eller efter Polismyndighetens forordnande, av
vaktpersonal eller annan sérskilt utsedd person. Kroppsvisitation
som genomfors pa annat sitt &n med metalldetektor eller lik-
nande anordning, vilket normalt innebér att personen genomsoks,
far nér det giller riksdagen utforas endast av en polisman. I fraga
om sdkerhetskontroll vid domstol far denna uppgift dven utforas
av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként for
saddana uppgifter. Sékerhetskontroll vid flygplatser utfors av en
sarskilt utsedd person under en polismans ledning (se ovan
gjorda forfattningshénvisningar). Polismyndigheten har saledes i
manga fall ett huvudansvar for kontrollen nér kroppsvisitationen
ar kopplad till sdkerhetsfragor dar exempelvis vapen kan
forekomma.

Det finns dven situationer déir kroppsvisitation far utforas utan
att polisen har ett ansvar for eller infér genomforandet. Sa ar
fallet exempelvis pa hikten, dir det inte dr reglerat vem som utfor
kontrollen. Detsamma ar fallet vid kroppsvisitation infor isole-
ring enligt smittskyddslagen (4 kap. 13 och 14 §§ smitt-
skyddslagen [2004:168]) I bada dessa fall har dock huvud-
ménnen, dvs. kriminalvarden respektive landstinget, erfarenheter
av tvangsétgirder i sin Ovriga organisation. Det gor att polisens
medverkan inte &r lika angeldgen.

Kroppsvisitationen vid hdgskoleprovet bor i likhet med de
kontroller som sker vid inpassage vid flygplatser och domstolar
i forsta hand utforas med metalldetektor. Vid behov maste den
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dock kunna ske dven pa annat sétt, exempelvis om en metall-
detektor ger utslag. Eftersom kroppsvisitation vid hdgskole-
provet inte syftar till att eftersoka och omhénderta vapen eller
andra farliga foremadl, utan endast for att konstatera att en
provdeltagare inte har med sig otillatna hjalpmedel, forefaller det
inte av sdkerhetsskil finnas ett behov av att kroppsvisitation
behover utforas av, eller std under omedelbar ledning av en
polisman. Samtidigt kommer sjidlva genomforandet av kropps-
visitationen och det upplevda tvanget kring visitationen att
upplevas som ett ingrepp i den personliga integriteten. Det talar
for att en myndighet med erfarenhet av tvangsmedel, sdsom
Polismyndigheten &nda bor ansvara for kontrollen pa nagot vis.
Det behover dock dven Overvigas om UHR kan ansvara for
kontrollerna, antingen sjdlv eller genom forordnande av exem-
pelvis ordningsvakter som redan har genomgatt viss utbildning
av Polismyndigheten. P& s& vis behdver inte Polismyndigheten
beldggas med en ytterligare uppgift. Oavsett vilken myndighet
som ansvarar for kontrollerna ar det viktigt att den far tillrdckliga
resurser for att genomfora, eller utbilda och férordna de som ska
utfora kontrollerna. Foér genomforandet kommer dven andra for-
fattningsbestammelser som giller utférarens praktiska genom-
forande av kroppsvisitationen att behova tas fram. Det behover
dven Overvigas om otillatna hjélpmedel ska kunna tas i beslag
och i s fall under vilka forutsittningar.
Utredaren ska dérfor
o tastillning till om ett krav pa kroppsvisitation vid hogskole-
provet i syfte att forhindra anvindningen av otillatna hjélp-
medel utgdr en godtagbar begrinsning av regeringsformens
skydd mot kroppsvisitation och om ett sadant krav ar for-
enligt med Sveriges internationella &taganden, t.ex. Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheter-
na och de grundldggande friheterna,
e analysera och bedéma vid hur stor andel av provlokalerna
som kroppsvisitation vid hogskoleprov bor genomforas,
o ta stillning till vem som ska ansvara for kontrollerna och till
om uppgiften ska kunna delegeras s& att kontrollerna kan
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utforas av andra under ledning av den ansvariga myndig-
heten eller utforas av personer som forordnas av myndig-
heten,

e (verviaga om otillatna hjdlpmedel ska kunna tas i beslag och
i sd fall under vilka forutséttningar,

e redovisa resursbehovet for UHR for kroppsvisitationerna,
liksom for den myndighet som ska ansvara for kontrollerna,

e foresla hur ett eventuellt dkat resursbehov ska finansieras,
och

o fOresla nodvéndiga forfattningsédndringar.

Uppdraget om sekretesskydd

Som nidmnts tidigare behover det 6vervigas om UHR:s beslut om
var kroppsvisitation ska utforas ska omfattas av sekretess for att
platserna inte ska bli kiinda i forviig. Aven andra uppgifter kan
behova skyddas av sekretess.

UHR och hogskolor som anordnar hégskoleprovet far ibland
tips om forekomsten av fusk. Anmélningarna &r i regel anonyma,
men det kan inte uteslutas att anmélarens identitet framgér av
tipset. Om anmailningarna har gjorts skriftligen &r de allminna
handlingar.

Det fusk som hittills har avsldjats forefaller enligt uppgifter
frén Ekobrottsmyndighetens presstraff den 17 april 2018 ha om-
satt mangmiljonbelopp. Darmed kan det antas finnas ett intresse
frén dem som organiserar fusket att forhindra anmélningar och
det kan inte uteslutas att den som anmaéler missténkt fusk riskerar
att utséttas for hot eller vald. Det gar heller inte att utesluta att
personer darfor avstar fran att anmila misstanke om fusk om
deras identitet kan komma att r6jas. Det &r alltsd viktigt att de
som tipsar om fusk kan gora sa utan att utsittas for hot eller vald.
eller annat allvarligt men. Det finns ocksa ett intresse i att skydda
hogskoleprovets samhéllsfunktion.

Ratten att ta del av allmédnna handlingar far begriansas endast
i det fall det &r sérskilt angivet i tryckfrihetsforordningen. Det
géller t.ex. om det &r pakallat med hénsyn till intresset att fore-
bygga eller beivra brott eller skyddet for enskilds personliga eller
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ekonomiska forhallanden. Varje sddan begriansning i rétten att ta
del av allménna handlingar ska anges noga i lag (se 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen).

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns det
sekretessbestimmelser som avser att skydda anmélare. Saddana
bestammelser forekommer inom t.ex. hélso- och sjukvarden,
socialtjansten, socialforsékringen, verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott och verksamhet for kontroll dver
utlanningar (25 kap. 7 §, 26 kap. 5 §, 28 kap. 3 §, 29 kap. 11 §,
30 kap. 3,4 b,4c,6b,6coch23a§§, 35kap. 2, 8aoch 21 §§
och 37 kap. 1 §). Bestimmelserna ar utformade pa olika sitt. De
flesta av bestimmelserna har dock utformats s& att sekretess
géller for uppgift i anmailan eller utsaga av en enskild om nagons
hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden i forhallande
till den som anmalan eller utsagan avser, endast om det kan antas
att fara uppkommer for att den som har ldmnat uppgiften eller
nagon nidrstaende till denne utsitts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften réjs. Med att utsittas for annat all-
varligt men avses t.ex. att bli utsatt for telefonterror eller andra
trakasserier av allvarligare natur (se bl.a. prop. 1979/80:2 Del A
s. 188 och prop. 1986/87:3 s. 9). Bestimmelser om rtt till insyn
1 mal eller drende som tillkommer part enligt processrattsliga
regler kan dock medfora att sekretessen till skydd for anmélaren
inte kan upprétthallas gentemot den som anmailan avser (se bl.a.
10 kap. 3,3 aoch 4 a §§ OSL).

Det finns dven bestimmelser som reglerar absolut sekretess
for en anmélares identitet. Samtliga av dessa bestimmelser har
tillkommit pa grund av inférande av EU-rétt. I forarbetena till en
av dessa bestimmelser, 30 kap. 23 a § OSL, anges att uppgifter
som avses i bestimmelsen kan omfattas av den ritt till insyn i
mal eller drende som tillkommer part enligt processrittsliga
regler (prop. 2016/17:173, s. 616).

Utredaren ska
o ta stillning till om sekretess ska gilla for sddan uppgift i

anmilan om fusk vid hogskoleprovet som kan leda till att den
som har ldmnat anmélan kan identifieras,
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o ta stillning till om uppgifter i UHR:s beslut om pa vilka
platser kroppsvisitation ska utforas ska kunna omfattas av
sekretess for att dessa platser inte ska bli kiinda i forvédg, och

e fOresla nodvindiga forfattningsdndringar.

Uppdraget om ytterligare atgarder for att motverka fusket

Det édr angeléget att forhindra anvéndning av otilltna hjdlpmedel
vid hogskoleprovet. Det star darfor utredaren fritt att &ven foresla
andra atgérder 1 syfte att forhindra fusk vid hogskoleprovet. I det
sammanhanget kan utredaren t.ex. Overvdga mojligheten att
anvinda elektroniska storsdndare eller liknande utrustning i
provlokalerna. Om utredaren finner att ett krav pa kroppsvisi-
tation vid hogskoleprov inte dr godtagbart ska utredaren foresla
andra atgirder som bedoms ha god effekt i arbetet med att
motverka fusk.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenser av forslagen. Utover vad
som foljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren
sdrskilt redogdra for konsekvenserna for universitet och hog-
skolor samt Gvriga berdrda myndigheter.

Utredaren ska beakta att deltagare 1 hogskoleprovet kan vara
minderériga och redovisa konsekvenserna av forslagen utifran
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran UHR, universitet och
hogskolor som anordnar provet, Polismyndigheten och andra
relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

(Utbildningsdepartementet)



