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Beslut vid regeringssammantréde den 23 augusti 2018

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska gora en Gversyn av lagen (1991:572) om
sdrskild utldnningskontroll. Syftet ar att &stadkomma en
andamaélsenlig, effektiv och dverskadlig reglering som samtidigt
ar forenlig med ett vil fungerande skydd for grundldggande fri-
och rittigheter. Utredaren ska dven analysera och ta stdllning till
vissa dndringar och fortydliganden som Sakerhetspolisen har
foreslagit av bestimmelser i utldnningslagen (2005:716) och
utlanningsforordningen (2006:97) och som ar viktiga for
myndighetens arbete med &drenden om utlénningar som har
bedomts utgora ett sdkerhetshot. Utredaren ska darutover
bedoma hur kontrollen av personer som ansetts utgéra ett
sikerhetshot kan forstirkas, t.ex. genom elektronisk
overvakning. Utredaren ska foresld nodvéndiga forfattnings-
dndringar i de olika regelverken.

Uppdraget ska, i den del som avser uppdraget att foresla en
forlangning av tidsgrinsen for verkstillighetsforvar enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll, redovisas senast den 28 februari
2019 och i dvrigt senast den 31 mars 2020.
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Utldnningsirenden med sikerhetsaspekter

Gdllande regelverk

I arbetet med att uppticka potentiella sikerhetshot i migrationen
till Sverige samverkar Migrationsverket och Sékerhetspolisen
ndra. En viktig del i denna samverkan ir att Sikerhetspolisen ar
remissinstans till Migrationsverket i utlinningsirenden. Om
Sdkerhetspolisen, utifran vad som ar kdnt om en utldnnings
bakgrund m.m., befarar att utlinningen kan komma att utgora ett
sdkerhetshot genomfors en utredning. Direfter ldmnas ett
yttrande till Migrationsverket som beslutar i drendet. Exempel pa
sakerhetsskal ar kopplingar till olovlig underrittelseverksamhet
eller terrorism. De drenden som krdver utredning rdr ofta
terrorism. Dessa s.k. sdkerhetsdrenden handliggs i dag enligt
bade utlanningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om
sdrskild utlinningskontroll. Darutdover handlaggs sidkerhets-
drenden dven enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Sédkerhetsidrenden definieras i 1 kap. 7 § utldinningslagen som
drenden dar Sdkerhetspolisen av skél som ror rikets sékerhet eller
allmin sédkerhet motsitter sig t.ex. att en utlinning beviljas
uppehéllstillstdnd i Sverige eller forordar att utlinningen avvisas
eller utvisas eller att utlinningens uppehallstillstand aterkallas.
Arendena kan rora internationell terrorism, flyktingspionage,
personer i exil fran stortade diktaturer eller drenden som har
betydelse for Sveriges relationer med andra ldnder. Vissa
sikerhetsdrenden dr av sddan karaktir att deras utgdng har
sarskilt stor betydelse for Sveriges sékerhet. Det handlar i forsta
hand om sadana drenden dér den inre sékerheten ar utsatt for ett
allvarligt hot t.ex. &renden som ror utlinningar med starka
kopplingar till internationell terrorism. Dessa kvalificerade
sdkerhetsdrenden handlaggs enligt lagen om sdrskild utldnnings-
kontroll. Enligt lagen ska en utlinning kunna utvisas om det &r
sdrskilt pakallat av hdnsyn till rikets sikerhet, eller om det med
hinsyn till vad som ar kidnt om personens tidigare verksamhet
och 6vriga omstandigheter kan befaras att han eller hon kommer
att begd eller medverka till terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott.



Behovet av en utredning

Sakerhetspolisen och Migrationsverket har inom ramen for sin
samverkan identifierat ett behov av att dndra eller fortydliga vissa
bestammelser i utlinningslagstiftningen for att denna ska bli mer
effektiv. Sakerhetspolisen har dérefter 1 en skrivelse till
regeringen (Ju2017/02733/L7) lamnat forslag pa lampliga
andringar. Vad giller lagen om sérskild utldnningskontroll har
Sakerhetspolisen anfort att myndigheten uppfattar lagen som
otydlig och svartolkad och att detta leder till tillimpnings-
svarigheter i det dagliga arbetet. Behovet av fortydliganden och
forandringar &r enligt Sikerhetspolisen s stort att myndigheten
darfor begir om att hela lagen ses 6ver. Sdkerhetspolisen har
sarskilt lyft fram bestimmelserna om forvar och uppsikt som
problematiska samt pekat pa att det finns behov av en mojlighet
till interimistiskt beslut om anmélningsplikt. Nér det géller vad
som behover fortydligas och fordndras i utlinningslagen och
utlinningsforordningen har myndigheten lyft fram bestdmmelser
om aterkallelse av uppehéillstillstdnd, passkrav, framlingspass,
verkstdllande myndighet, uppehallstillstind pa grund av an-
knytning och undantag fran kravet pa arbetstillstand.

Den 7 juni 2017 traffade regeringen och Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en &verens-
kommelse om é&tgirder mot terrorism. En del av &verens-
kommelsen ar att regeringen ska tillsdtta en utredning med
uppdrag att se over lagen om sérskild utlanningskontroll och
dven utreda hur kontrollen av personer som beddms utgdra
sdkerhetshot pé ett rittssdkert sétt kan forstarkas, till exempel
genom elektronisk dvervakning som ett komplement till dagens
verktyg. Riksdagen beslutade ocksd den 15 februari 2018 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se over lagen om sérskild
utlanningskontroll i syfte att lagen ska kunna tillimpas i fler fall
dn vad som sker i dag (bet. 2017/18:JuU11, rskr. 2017/18:161).

En mer Overblickbar och tydlig lagstiftning Okar
rattssdkerheten och ger bittre forutsdttningar for Sédkerhets-
polisen att 16sa sitt uppdrag att forhindra hot mot Sveriges
sdkerhet. Det star klart att det finns ett behov av en dversyn av
lagen om sérskild utldnningskontroll och ett behov av att utreda
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hur kontrollen av personer som har bedomts utgora sékerhetshot
pa ett rittssdkert sdtt kan fOrstérkas, till exempel genom
elektronisk 6vervakning som ett komplement till dagens verktyg.
Det finns ocksd ett behov av att se Over de bestdmmelser i
utldnningslagen och utlénningsforordningen dar Séakerhets-
polisen pekat pa ett behov av forandringar och fortydliganden.

Uppdraget att se 6ver lagen om sérskild utlinningskontroll

Varje ar handliggs ett relativt begridnsat antal drenden enligt
lagen om sirskild utlinningskontroll. Arendena har dock stor
betydelse for Sveriges sékerhet. Sékerhetspolisen uttrycker i sin
begéran att lagen &r otydlig och svartolkad vilket gor den svér att
tillimpa, en bedomning som regeringen delar. Med hénsyn till
fragornas vikt for Sveriges sdkerhet och att det ror sig om
atgirder som é&r ingripande for den enskilde &r det mycket
angeldget att lagstiftningen ar tydlig och &ndamalsenlig.

Utredaren ska mot denna bakgrund goéra en systematisk
Oversyn av lagen om sérskild utldnningskontroll. Utgangs-
punkten for 6versynen &r att innehallet i lagen, utdver de fragor
som sérskilt pekas pé nedan, ska bestd men att lagen fér en tydlig
struktur som blir ldtt att tillimpa. T.ex. bor det dvervigas om
hinvisningar till utlinningslagens bestimmelser om uppsikt och
forvar ska undvikas och dessa bestimmelser 1 stéllet ska samlas
i lagen om sirskild utldnningskontroll. Utredaren ar dock fti att
foresla dven dndringar i sak som han eller hon anser ldmpliga vid
en avviagning mellan behovet av ett effektivt och andamaélsenligt
regelverk och skyddet for enskildas grundliggande fri- och
rattigheter. Det dr en grundldggande utgangspunkt att inter-
nationell ritt, inklusive de ménskliga rittigheterna, internationell
flyktingritt och humanitir rétt, ska respekteras.

Ambitionen ska vara att dstadkomma en langsiktigt héllbar
lagstiftning som medger framtida fordndringar utan att
overskadligheten minskar. Utredaren ska dérutdver sarskilt
utreda de fragor som redogors for nedan.
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Bor lagen om sdrskild utldnningskontroll kunna tilldimpas i fler
fall énidag?

En utlinning far utvisas ur landet enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll om det 4r sdrskilt pakallat av hinsyn till rikets
sdkerhet eller om det med hinsyn till vad som é&r kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet och dvriga omsténdigheter kan
befaras att han eller hon kommer att begd eller medverka till
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott. Sedan lagen om sérskild utlinningskontroll infordes har
den straffrattsliga lagstiftningen pé terrorismomréadet utvidgats
allteftersom, bl.a. genom inférandet av lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen) och lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Som
riksdagen konstaterar 1 sitt tillkdnnagivande finns det anledning
att Overviga om lagen om sirskild utlinningskontroll bor
utstrickas till att gélla dven i de fall en utlinning kan befaras
komma att bega eller medverka till brott enligt dessa lagar.
Utredaren ska dérfor
e analysera och ta stillning till om tillimpningsomradet
for lagen om sérskild utlinningskontroll bor utvidgas till
att omfatta brott enligt finansieringslagen eller
rekryteringslagen samt, i sédant fall, foresld en sadan
utvidgning, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Tidsgrdnserna for verkstdllighetsforvar dr for sndva

Fragor om forvar och uppsikt av utlénningar regleras i 10 kap.
utlanningslagen. Enligt 5 § lagen om sérskild utlanningskontroll
géller 10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ utlinningslagen i tillampliga
delar vid handldggningen av drenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll. Av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlannings-
lagen framgér att en utlénning kan tas i forvar om det &r friga om
att forbereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning, s.k. verkstéllighetsforvar. Ett sadant
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beslut om forvar far enligt tredje stycket samma lagrum meddelas
endast om det annars finns en risk for att utlinningen bedriver
brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan eller pa
annat sitt hindrar verkstélligheten.

Av 10 kap. 4 § andra stycket utldnningslagen foljer bl.a. att en
utlanning inte far hallas i verkstéllighetsforvar med stéd av 1 §
andra stycket 3 lidngre tid &n tvd manader, om det inte finns
synnerliga skil for en lingre tid. Aven om det finns sidana
synnerliga skél far utlénningen inte hallas i férvar langre tid &n
tre ménader eller, om det &r sannolikt att verkstélligheten
kommer att ta léngre tid pa grund av bristande samarbete fran
utlinningen eller det tar tid att inforskaffa nodvéndiga
handlingar, langre tid &n tolv minader. Tidsgranserna om tre och
tolv ménader giller dock inte om utlinningen av allmédn domstol
utvisats pa grund av brott.

Aven nir en utlinning ska utvisas med stdd av lagen om
sdrskild utlanningskontroll kan det finnas anledning att hilla
utldnningen i férvar under en ldngre tid. Nuvarande reglering tar
t.ex. inte hojd for en situation dar Europadomstolen eller ett annat
internationellt organ som har behdrighet att prova klagomal fran
enskilda riktar en begéran till Sverige om att verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning ska avbrytas. I en sadan
situation ska inhibition meddelas om inte synnerliga skil talar
mot detta. Redan efter tre minader kan det saknas forutséttningar
for fortsatt forvar om forutséttningarna i 10 kap. 4 § andra stycket
utldnningslagen inte dr uppfyllda.

Regeringen har beslutat propositionen Moderna och rétts-
sdkra regler for att hélla utlanningar i forvar (prop. 2017/18:284).
I propositionen foreslas att kravet pa synnerliga skél ska tas bort
och att provningen av hur linge en utlénning far hallas i forvar i
stéllet ska goras med beaktande av proportionalitetsprincipen. I
propositionen anfors att samma tidsfrister som géller for hur
lange en utldnning far hallas i forvar enligt utlénningslagen bor
gélla for forvar enligt lagen om sérskild utlanningskontroll i
avvaktan pa den nu aktuella utredningen.

Det finns, som Sakerhetspolisen péapekat, anledning att se
Over dven dessa bestimmelser eftersom det dr angeldget att
sddana personer kan hallas i forvar infor verkstélligheten. De
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bestdmmelser i utldnningslagen som det hénvisas till i lagen om
sarskild utlainningskontroll har utformats i enlighet med géllande
EU-direktiv pd omradet. Vid de senaste &ndringarna av
bestimmelserna valde man for svensk del att sétta en snédvare
tidsgrins dn vad EU-regelverket medger (prop. 2011/12:60
s. 75). Man valde ocks4 att ldta motsvarande tidsgranser gélla for
personer som tas i forvar med stod av lagen om sérskild
utlanningskontroll, utan att nidrmare analysera fragan. Mot
bakgrund av vad som anforts om behovet av att halla utlanningar
som fatt ett utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll i forvar infor verkstilligheten, bor det
analyseras om det dr proportionerligt och forenligt med géllande
EU-direktiv att forlénga tidsgrinsen for verkstillighetsforvar i
sddana drenden. Ett alternativ som bor 6vervigas dr mojligheten
att undanta drenden enligt lagen om sérskild utldnningskontroll
frén de aktuella tidsgrinserna pa samma sétt som i dag géller for
utlanningar som allmin domstol utvisat pa grund av brott.

Det bor dessutom Overvdgas om den omstidndigheten att en
utlinning utgor ett sékerhetshot eller att det finns risk for att
utlanningen avviker, héller sig undan eller bedriver brottslig
verksamhet, ska kunna utgdra skal for fortsatt verkstillighets-
forvar efter tre manader i drenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll.

Utredaren ska dérfor

o fOresld den forldngning av tidsgrinsen for verkstillig-
hetsforvar som géllande EU-direktiv pd omradet mojlig-
gor, och som beddms proportionerlig i avvidgningen
mellan behovet for Sveriges sidkerhet och skyddet for
enskildas fri- och réttigheter,

e analysera och ta stillning till om den omsténdigheten att
en utlanning utgor ett sikerhetshot eller att det finns risk
for att utlinningen avviker, haller sig undan eller be-
driver brottslig verksamhet, ska kunna utgdra ett skél for
fortsatt verkstillighetsforvar efter tre manader, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
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En mojlighet till interimistiskt beslut om anmdlningsplikt bor
inforas

Nér Siakerhetspolisen arbetar med verkstillighet av ett
utvisningsbeslut kan det intraffa att myndigheten far information
som gor att den bedomer att det foreligger praktiska
verkstéllighetshinder. I vissa fall finns det da inte léngre
forutsittningar for forvar enligt 10 kap. 1 § andra stycket 3
utlanningslagen eftersom det inte ldngre kan anses vara fraga om
att forbereda eller genomfora en verkstéllighet. Ett forvarsbeslut
pa den grunden maste dirmed omedelbart upphivas. Beslutande
myndighet ska da, efter underrittelse fran Sékerhetspolisen,
besluta om inhibition eller tidsbegrénsat uppehéllstillstand. Det
finns ocksa mojlighet att fatta beslut om anmélningsplikt, dvs. en
skyldighet for utlinningen att regelbundet anmila sig hos
Polismyndigheten, och tvangsmedel i spaningssyfte. Nér
regeringen ar beslutande myndighet kan det uppsta en tidslucka
fran det att Sakerhetspolisen hédver ett beslut om forvar till dess
att regeringen hunnit fatta beslut. Det kan alltsd hénda att en
utlanning som beddmts utgora ett allvarligt sdkerhetshot forsétts
pa fri fot utan att det finns nigra mdjligheter till Gvervakning
enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Sdkerhetspolisen har
foreslagit att det inférs en mdjlighet for ansvarigt statsrdd att
interimistiskt fatta beslut om anmaélningsplikt eller att
Sakerhetspolisen ges ritt att fatta sddant beslut och att detta
beslut sedan anmdls till regeringen som snarast provar om
atgirden ska bestd. Det sistndmnda forslaget liknar vad som i dag
géller for forvar och uppsikt enligt 8 och 9 §§ lagen om sérskild
utlanningskontroll, vid inledningen av ett drende enligt lagen.
Regeringen delar bedomningen att det finns behov av en séddan
mdjlighet, vilket dock méste vigas mot det intrang forfarandet
skulle innebéra for enskildas fri- och rittigheter.
Utredaren ska darfor
e utifrdin en avvigning mellan behovet av skydd for
Sveriges sdkerhet och skyddet for enskildas fri- och
rattigheter foresla en mdjlighet till intermistiskt beslut
om anméilningsplikt, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.



Tvangsmedel vid beslut om utvisning pd grund av hédnsyn till
rikets sdkerhet

Om ett beslut om utvisning enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll grundas pd 1 § 2, dvs. att det kan befaras att
utlanningen kommer att begé eller medverka till terroristbrott, far
enligt 11 § den myndighet som beslutar om utvisning ocksa
bestdmma att de sérskilda bestimmelserna om tvingsmedel i 19—
22 §§ ska tillimpas pd utldnningen. Detsamma giller enligt
11 a § om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 kap.
utldnningslagen, eller utvisning pé grund av brott enligt 8 a kap.
utlanningslagen eller motsvarande dldre bestimmelser, inte kan
verkstéllas och det finns sddana omsténdigheter i friga om
utlanningen som avses i 1 § 2. Det dr da Migrationsverket som
far besluta om tillimpning av tvangsmedelsbestimmelserna.

Sakerhetspolisen anser att det bor utredas om tvangsmedel
dven bor kunna tillimpas i fall dd en utlinning meddelats ett
utvisningsbeslut av hansyn till rikets sdkerhet enligt 1 § 1. Det &r
rimligt att 6verviga detta.

Utredaren ska dérfor

e analysera och ta stéllning till om tvingsmedel &ven
bor kunna tilldimpas i fall dd en utlinning meddelats
ett utvisningsbeslut pd grund av hénsyn till rikets
sdkerhet enligt 1 § 1 lagen om sérskild utlinnings-
kontroll,

e analysera och ta stillning till om tvangsmedel bor
kunna tilldmpas i fall da ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 eller 8 a kap. utlinningslagen, eller
motsvarande dldre bestimmelser, inte kan verkstillas
och det finns séddana omstédndigheter i frdga om
utlinningen som avses i 1 § 1 lagen om sirskild
utlanningskontroll, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver vissa bestimmelser i utliinningslagen
och utlinningsforordningen

Aterkallelse av uppehdllstillstind vid sikerhetshotande
verksamhet med koppling till terrorism

Uppehallstillstdind far enligt 7 kap. 3§ fOrsta stycket 3
utlanningslagen &terkallas for en utlinning som har rest in i
Sverige om det pa grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan
antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller ndgot annat
nordiskt land.

Nér en ansdokan om uppehallstillstind remitteras frén
Migrationsverket till Sikerhetspolisen finns inledningsvis ofta
begriansat med information om utlanningen. Det kan dérfor vara
svart for Sakerhetspolisen att i ett tidigt skede bedoma risken for
att en person ér eller kan komma att bli ett sikerhetshot. Alla
drenden remitteras inte heller till Sdkerhetspolisen. I de fall
sdkerhetshot uppdagas forst efter att ett uppehallstillstand har
beviljats dr det visentligt att kunna &terkalla ett uppehalls-
tillstdnd. Det kan handla om att det kommer fram information om
utlanningens tidigare verksamhet eller att utlinningen nu
bedriver sidkerhetshotande verksamhet i landet. De girningar
som i dag ger mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstdnd
omfattar vissa men inte alla former av verksamhet som kan
innebéra fara for rikets sékerhet. Det kan dérfor finnas skil att
utvidga mojligheten att aterkalla ett uppehallstillstand till att
dven gilla sdkerhetshotande verksamhet med koppling till
terrorism. Detta géller oavsett i vilket land verksamheten bedrivs.

Ett uppehallstillstind far enligt 7 kap. 3 § tredje stycket
utldnningslagen inte aterkallas om utldnningen har vistats i landet
i mer dn tre ar med uppehéllstillstdnd nér frigan om éterkallelse
provas av den myndighet som forst beslutar i saken. Enligt
Sdkerhetspolisen tar drenden om spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet ldng tid att uppticka och utreda
eftersom sddan verksamhet ofta byggs upp och bedrivs lang-
siktigt. De tidsfrister som géller i dag kan dérfor innebéra att det
inte langre finns mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstind nir
drendet val ar utrett. Det bor mot den bakgrunden utredas om
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tidsfristen bor forléngas. Det kan ocksé finnas skél att infora en
mdjlighet att aterkalla ett uppehéllstillstdnd nér tidsfristen har
passerats, om det finns synnerliga skél for det. Detta bor dock
vigas mot de konsekvenser det kan innebéra for den enskilde att
fa sitt uppehéllstillstdnd aterkallat efter lang tid.
Utredaren ska dérfor
e analysera och ta stillning till om ett uppehéllstillstdnd
bor kunna aterkallas pd grund av sékerhetshotande
verksamhet med koppling till terrorism, oavsett i vilket
land verksamheten bedrivs,
e analysera och ta stillning till om tidsfristen for &ter-
kallelse av uppehéllstillstdnd enligt 7 kap. 3 fOrsta
stycket 3 utlinningslagen bor forlingas och om det i
vissa fall bor vara mojligt att aterkalla ett uppehélls-
tillstand trots att tidsfristen har passerats, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Undantag fran passkravet i sikerhetsdrenden

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt med
vissa undantag ha ett pass (2 kap. 1 § utlanningslagen). Om en
utldnning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling fran sitt hemland kan
Migrationsverket enligt 2 kap. 1 a § utlanningslagen utfarda ett
framlingspass. Framlingspass &r en resehandling som géller som
pass i de flesta ldnder. Det far forses med en anteckning som
begriansar dess giltighetsomrade, antingen dé det utfardas eller
senare.

Sédkerhetspolisen har i sin skrivelse framhéllit att det &r viktigt
att personer som bedomts utgdra eller kan komma att utgora ett
sdkerhetshot inte ges mojlighet att resa omkring. Myndigheten
har sdrskilt pekat pa att ett utvisningsbeslut som grundar sig pa
sdkerhetsskdl ménga ganger inte kan verkstillas till f6ljd av
hinder enligt 12 kap. utlénningslagen. I sédana fall kan
utlanningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt
5 kap. 11 § utldnningslagen. Om utlénningen saknar pass utfardar
Migrationsverket da ett frimlingspass eftersom det krivs for att
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kunna bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstand (se t.ex. MIG
2007:30).
Det ar rimligt att personer som forekommer i sékerhets-
drenden i vissa fall kan hindras fran att resa utanfor Sverige.
Séakerhetspolisen har foreslagit att det ska inforas en mojlighet att
gora undantag fran passkravet i sdkerhetsdrenden, for att
begrinsa mdjligheten for dessa personer att resa omkring. Ett
annat alternativ, for att uppné samma syfte, kan vara att begriansa
giltighetsomréddet for saddana framlingspass som utfdrdas i
sdkerhetsdrenden till att enbart gélla for vistelse i Sverige.
Utredaren ska dérfor
e analysera och ta stdllning till om personer som forekommer
1 sdkerhetsirenden i vissa fall bor undantas fran passkravet
eller hindras frén att inneha ett pass som innebér att de kan
resa utan begransning, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Bor drenden om frimlingspass kunna utgora
sdkerhetsdrenden?

[utlinningslagen (1 kap. 7 §) anges vilka drenden som definieras
som sékerhetsdrenden. Ett sdkerhetsidrende é&r ett drende dér
Sakerhetspolisen av skél som ror rikets sikerhet eller som annars
har betydelse for allmén sékerhet forordar t.ex. att en utlinning
inte ska beviljas resedokument. Ddremot omfattas inte drenden
om frimlingspass av definitionen. Ett frimlingspass ar en
resehandling som ger en utlinning motsvarande rétt som ett
resedokument for resa utanfor Sverige. Det finns i dag ingen
mojlighet att dterkalla ett frimlingspass eller krdva att det
aterlamnas av skél som ror rikets sékerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet. Som Sékerhetspolisen foreslar i
sin framstillan kan det finnas skél att Gverviga om bestimmelsen
om sdkerhetsdrenden dven bor omfatta framlingspass, om sddana
pass bor kunna aterkallas eller dterlamnas av skél som ror rikets
sdkerhet eller som annars har betydelse for allméin sdkerhet och
om besluten ska kunna dverklagas av Sékerhetspolisen.
Utredaren ska dérfor
e analysera och ta stillning till om
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- drenden om frémlingspass bor kunna vara sékerhets-
drenden enligt utldnningslagen,

- frdmlingspass bor kunna &terkallas eller aterlimnas
av skél som ror rikets sikerhet eller som annars har
betydelse for allmin sékerhet,

- om sédana beslut bor kunna O&verklagas av
Sakerhetspolisen, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Ansvaret for verkstillighet i sikerhetsdrenden som avser
brottsutvisade och i drenden enligt lagen om sdrskild
utldnningskontroll

Sakerhetspolisen &r enligt 12 kap. 14§ utlédnningslagen
verkstidllande myndighet 1 sdkerhetsdrenden och Polis-
myndigheten &r verkstillande myndighet i &renden om utvisning
pa grund av brott. Utdver ansvaret for verkstélligheten av sjélva
avldgsnande-beslutet blir verkstillande myndighet dven hand-
laggande och beslutande i fraga om uppsikt och forvar. Fragan
om vilken myndighet som ska vara verkstdllande myndighet néir
ett drende om utvisning pd grund av brott samtidigt utgor ett
sikerhetsdrende &r inte reglerad och bor tydliggoras. Att
Polismyndigheten har ett inarbetat och vél fungerande arbetssétt
for verkstéllighet talar for att Polismyndigheten bor vara
verkstdllande myndighet avseende brottsutvisade é&ven i
sdkerhetsdrenden.

Av 13 § lagen om sirskild utlinningskontroll foljer att
Sdkerhetspolisen ska svara for verkstilligheten av beslut om
utvisning enligt lagen. Den beslutande myndigheten far dock
bestimma att en annan myndighet ska ombesdrja verkstéllig-
heten. Det finns skél att se 6ver och tydligare ange vilken eller
vilka myndigheter som ska kunna ansvara for verkstéllighet av
utvisningsbeslut enligt lagen.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresld vilken myndighet som ska vara
verkstdllande myndighet i &renden om utvisning pa
grund av brott som ocksaé ar sdkerhetsarenden,
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e analysera och ta stéllning till vilken eller vilka myndig-
heter som ska kunna ansvara for verkstéllighet av
utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild utldnnings-
kontroll, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppehdllstillstand pa grund av anknytning

Uppehallstillstdnd ska ges till bl.a. make, sambo och barn till
nagon som &r bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning i Sverige, 5 kap. 3 § utldnningslagen. Enligt 5 kap.
17 a § far uppehéllstillstdnd for en sddan familjemedlem végras i
en rad olika situationer, bl.a. om den anhorige utgodr ett hot mot
allmin ordning och sdkerhet. Nagon uttrycklig mojlighet att
véagra uppehéllstillstind med hanvisning till rikets sdkerhet finns
inte enligt bestimmelsen. For anknytningar som avses i 5 kap.
3 a § utldnningslagen, sdsom blivande sambor och nira anhoriga
med hushéllsgemenskap, dr bestimmelsen utformad pé sa sétt att
uppehéllstillstdind fir beviljas under vissa forutsattningar. Det
finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om i vilka situationer ett
uppehéllstillstind inte ska beviljas. Det ar dock inte alltid rimligt
att bevilja uppehéallstillstdind. I den juridiska doktrinen har
exempelvis hot mot rikets sékerhet anforts som skél for att inte
bevilja uppehéllstillstand i dessa fall (se t.ex. lagkommentaren
till 5 kap. 3 a § utlinningslagen, Sandesjo m.fl.).

Enligt Sdkerhetspolisen har personer som omfattas av
myndighetens kontraterroruppfoljning vid flera tillfdllen anvéant
ansokningar om uppehéllstillstdind pa grund av anknytning till
personer i Sverige som en vég in i Schengenomrédet. Det 4r alltsé
viktigt att det sker en noggrann utredning av anhoriga som
ansoker om uppehallstillstind. Som Sikerhetspolisen péapekar
kan det finnas skil att uttryckligen ange i lagtexten att
uppehéllstillstaind pa grund av anknytning kan végras pa grund
av skél som ror rikets sékerhet. En sédan éndring av lagtexten
kan tjana som en viktig signal om behovet av att noggrant utreda
eventuella sékerhetshot dven i denna drendetyp. Eftersom det i
dag inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse om nir
uppehéllstillstind ska beviljas enligt 5 kap. 3 a § utlinningslagen
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bor det dock beaktas att en éndring av den bestdimmelsen kan
komma att paverka reglernas nuvarande systematik och medfora
behov av foljddndringar.
Utredaren ska dérfor
e analysera och ta stéllning till om en uttrycklig lagregel
bor inféras med innebdrden att uppehéllstillstind pa
grund av anknytning ska kunna véagras om den anhoriga
utgdr ett hot mot rikets sékerhet, och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Undantag fran kravet pd arbetstillstand i sikerhetsdrenden

En utldnning som ska arbeta i Sverige ska ha ett arbetstillstdnd.
Om utlénningen har ett permanent uppehallstillstind behovs
dock inte ett arbetstillstind. Aven andra undantag finns. Av
5 kap. 4 § utlanningsférordningen framgér att den som ansokt om
uppehéllstillstind 1 Sverige och aberopat skyddsskil sasom
flykting, alternativt skyddsbehovande eller Ovrig skydds-
behovande, med vissa undantag, inte behdver ha arbetstillstand
for att fa arbeta i Sverige under asylprocessen.

Det ér problematiskt att en utlinning som bedomts utgdra ett
sdkerhetshot och som fatt ett beslut om utvisning som inte kan
verkstéllas stiarker sin etablering i Sverige genom att arbeta. Detta
kan forsvéra en framtida verkstéllighet av utvisningsbeslutet och
kan &ven innebédra ett ekonomiskt stod till utlinningens
sikerhetshotande verksamhet. Det bor darfor dvervdgas om
kravet péa arbetstillstind bor uppritthdllas i drenden som
handlaggs enligt 1 kap. 7 § utlinningslagen.

Utredaren ska darfor

e analysera om och, om det bedoms ldmpligt, foresla att
undantaget fran kravet pa arbetstillstdnd enligt 5 kap. 4 §
utlinningsforordningen inte ska gélla 1 sékerhets-
drenden, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att 6verviga hur kontrollen av personer som
bedomts utgora ett sikerhetshot pa ett rittssikert séitt kan
forstirkas

Det ér angelédget att Sékerhetspolisen har effektiva verktyg for att
kunna vidta ldmpliga atgérder for att folja upp individer som har
beddmts utgora ett sdkerhetshot men av olika anledningar stannar
kvar i Sverige.

Nér verkstillighet av ett beslut om utvisning enligt lagen om
sarskild utldnningskontroll inte kan genomforas kan utlanningen
stéllas under anmalningsplikt. Om utvisningsbeslutet grundas pa
1 § 2, dvs. det kan befaras att han eller hon kommer att begé eller
medverka till terroristbrott, finns ocksd mojlighet att besluta om
tvangsmedel i spaningssyfte. Detsamma géller enligt 11 a § lagen
om sarskild utlinningskontroll om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 eller 8 a kap. utldnningslagen, eller mot-
svarande é&ldre bestimmelser, inte kan verkstidllas och ut-
lanningen har bedomts utgdra en risk for rikets sékerhet eller det
kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till
terroristbrott.

Regeringen anser att det finns skil att overvidga om och hur
kontrollen av utldnningar som bedémts utgéra sdkerhetshot kan
moderniseras och underléttas. Detta dr ocksd i enlighet med
overenskommelsen om atgidrder mot terrorism, enligt vilken det
ska utredas hur kontrollen av personer som har beddmts utgéra
sdkerhetshot pa ett rittssikert sitt kan forstirkas. Ett exempel
som namns ar elektronisk Gvervakning med fotboja som ett
komplement till dagens verktyg. Elektronisk évervakning skulle
t.ex. kunna anvéndas ensamt eller kombinerat med anmélnings-
plikt for att ha viss kontroll Gver en utlénning som fatt ett beslut
om utvisning i ett sdkerhetsdrende, men dér det finns hinder mot
att verkstdlla utvisningsbeslutet. Utokade mojligheter till over-
vakning och kontroll av personer som dr foreméal for utvisning
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll eller som utgor
sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen, skulle innebara ett 6kat
skydd for Sveriges sdkerhet men ocksd innebédra ett storre
ingrepp 1 enskildas fri- och rittigheter. Erfarenheter av detta kan
finnas att inhd@mta frén andra ldnder. Eventuellt utdkade
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mdjligheter till 6vervakning och kontroll méste analyseras noga
utifran regeringsformens och Europakonventionens bestdmmel-
ser och vara i enlighet med géllande bestimmelser for att fa
begrinsa sddana fri- och rittigheter.

Utredaren ska dérfor

e analysera behovet och nyttan av en forstarkt kontroll av
personer som bedomts utgdra sikerhetshot, t.ex. genom
elektronisk dvervakning,

e viga resultatet av den analysen mot det intrdng i
enskildas fri- och rattigheter samt andra eventuella
konsekvenser en sadan forstirkt kontroll skulle innebéra,
och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sérskilt redovisa vilka konsekvenser ldmnade
forslag pa forfattningséndringar innebér for réttssdkerheten och
skyddet av den personliga integriteten.

Om forslagen har ekonomiska konsekvenser for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om
forslagen innebdr samhéllsekonomiska konsekvenser i Ovrigt,
ska dessa redovisas. Nar det géller kostnadsokningar for staten,
kommuner eller landsting ska utredaren foresla en finansiering.

Konsekvensanalysen ska 16pa parallellt med det Ovriga
arbetet. En redovisning och motivering ska goras av vilka forslag
som har overvégts men avfardats. Utredaren ska i enlighet med
kommittéférordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning ange kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
informerat om det I6pande arbetet.
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Utredaren ska beakta relevant arbete som pégir inom
Regeringskansliet och kommittévasendet. Utredaren ska ocksa, i
den utstrackning som bedéms lamplig, samrdda med och inhdmta
upplysningar fran de myndigheter och andra organisationer som
berors av fragorna.

Utredaren ska genomgéende ha ett jamstéilldhetsperspektiv i
den analys som gors. Om forslagen inte beddms ha betydelse for
jamstélldheten mellan kvinnor och min enligt 15 §
kommittéférordningen, ska detta motiveras.

Uppdraget ska, i den del som avser uppdraget att foresla en
forldngning av tidsgrinsen for verkstillighetsforvar enligt lagen
om sérskild utlanningskontroll, redovisas senast den 28 februari
2019 och i 6vrigt senast den 31 mars 2020.

(Justitiedepartementet)



