Kommittédirektiv BRI R

Nationell satsning pd medie- och Dir.
informationskunnighet och det demokratiska 2018:88
samtalet

Beslut vid regeringssammantréde den 23 augusti 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare for att varna det demokratiska samtalet ges i
uppdrag att i samverkan med relevanta aktorer arbeta med
utdtriktade insatser som Okar ménniskors motstdndskraft mot
desinformation, propaganda och nithat, t.ex. genom medie- och
informationskunnighet (MIK).

Utredaren ska bl.a.

e samarbeta med relevanta aktdrer for att komplettera,
forstéirka och sprida kunskap om pagéende MIK-insatser,

e sammanstilla och sprida kunskap om digitala miljoers
betydelse for kvinnor och méns, flickor och pojkars
delaktighet och deltagande i demokratin med fokus pa
desinformation, propaganda och nithat, samt identifiera
kunskapsluckor pa omradet,

e sammanstilla och sprida goda exempel pd metoder som
forebygger och motverkar forekomsten och effekterna av
desinformation, propaganda och néthat,

e analysera behovet av fortsatta insatser i dialog med berdrda
aktdrer och vid behov foresld hur utredarens insatser och
analyser kan tas vidare inom den befintliga
myndighetsstrukturen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.
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Bakgrund

Digitaliseringen innebédr en omvélvande samhéllsfordndring som
i grunden péverkar ménniskors mdjligheter att kommunicera
med varandra. [ dag kan alla ta en mer aktiv roll i digitala miljoer
genom att t.ex. uttrycka, producera, sprida, ta del av och
kommentera olika asikter, idéer, bilder och information. Internet
och sociala medier har pd sd sitt bl.a. sidnkt trosklarna for
demokratiskt deltagande och forbattrat ménniskors mojligheter
att bilda opinion. Det &r i grunden positivt eftersom det
demokratiska samtalet syresdtter demokratin genom att tillfora
asikter, perspektiv och kunskaper. I den offentliga debatten
synliggdrs bade behov och motséttningar som fortroendevalda
och andra makthavare har att forhélla sig till. Asiktsskillnader
och debatt &r en central del av den demokratiska processen.

Ett 6ppet och levande demokratiskt samtal forutsétter att det
finns  tillgdng  till  information och  analys om
samhillsutvecklingen. ~ Samtidigt  har  nyhetsmediernas
forutsittningar att verka fordndrats med digitaliseringen.
Nationella och lokala nyhetsmedier har svarare att finansiera sin
verksamhet och studier visar att det helt saknas redaktionell
nirvaro i manga kommuner runt om i landet som dérmed stér
utan kvalitativ journalistisk bevakning. Samtidigt far de stora
globala foretagen och sociala medieplattformarna allt storre
inflytande.

Nyhets- och medieanviandningen har blivit mer fragmenterad
samtidigt som méngden tillgénglig information har 6kat kraftigt.
Det har blivit enklare for dem som &r intresserade av politik och
samhille att ta del av nyheter och information nir de vill och via
de plattformar och medier de foredrar. Utvecklingen gar i
riktning mot att andelen personer i befolkningen som aktivt soker
upp nyheter har okat, samtidigt som det finns en vixande grupp
som helt undviker nyheter. Floden i sociala medier ar individuellt
anpassade, styrda av algoritmer som baseras pa bl.a. tidigare
sokningar och uttryckta preferenser hos den enskilda
anviandaren. Detta blir sirskilt problematiskt i sammanhang dir
vedertagna uppfattningar som bygger pd kunskap och fakta
ifrdgasitts, s.k. faktaresistens. Det finns en risk att anpassade
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floden, skrdddarsydda nyheter och medhéll fran likasinnade
tenderar att ensidigt bekréfta de egna ésikterna och att dessa s.k.
filterbubblor har negativ inverkan pa demokratin.

Sammantaget har de férdndrade medievanorna dkat behovet
av att alla utvecklar medie- och informationskunnighet, d.v.s.
kunskaper och formdgor som krdvs for att finna, analysera,
kritiskt virdera och skapa information i olika medier och
sammanhang. Statens medierdd och Myndigheten for press, radio
och tv har kartlagt vilka insatser som har genomforts for att 6ka
medie- och informationskunnigheten i landet (dnr
Ku2018/01610/MF). Kartldggningen visar att antalet aktiva
aktorer dr stort men att manga insatser ar av kortsiktig karaktér
och ojimnt fordelade 6ver landet. Med kartliggningen som
grund har Nordicom tagit fram en fordjupad kunskapsoversikt
som visar pa behovet av langsiktig och systematiserad nationell
samordning av MIK-insatser. Regeringen anser att arbetet med
medie- och informationskunnighet behover systematiseras och
byggas upp pa lang sikt, med stéd i Nordicom-rapportens forslag
om en svensk modell for MIK-arbetet. Mot den bakgrunden ser
regeringen Oover mojligheten att ge en myndighet ett permanent
samordnande uppdrag att arbeta langsiktigt med medie- och
informationskunnighet.

Utover detta finns ett behov av en utredare for att pa kort sikt
stirka arbetet med MIK inriktat specifikt pd individers forméaga
att identifiera och std emot nithat, propaganda och
desinformation, genom en sérskild utdtriktad satsning. I
regeringens demokratistrategi Strategi for en stark demokrati —
frimja, forankra, forsvara (dnr Ku2018/01406/D) beskrivs
desinformation, propaganda och nithat som utmaningar som
riskerar att ha en negativ inverkan pé det demokratiska samtalet
och som kan bidra till att underminera demokratin pé sikt.
Desinformation, propaganda och nithat sprids i dag snabbt via
sociala medier. Debattklimatet har blivit hirdare och det finns
ménniskor som undviker att delta i det demokratiska samtalet pa
grund av ridsla for hot och hat. I férlangningen finns en risk att
det demokratiska samtalet blir mer ensidigt och polariserat. Barn,
unga och vuxna behover dérfor stirka sina kunskaper och
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formagor for att bli mer motstandskraftiga mot desinformation,
propaganda och néthat.

Uppdrag att virna det demokratiska samtalet

En sérskild utredare for att virna det demokratiska samtalet fér i
uppdrag att arbeta med utétriktade insatser som 6kar manniskors
motstandskraft mot desinformation, propaganda och nithat, t.ex.
genom medie- och informationskunnighet. Uppdraget ska
inriktas péd att stirka MIK i befolkningen som helhet och i
specifika grupper, samt erbjuda ett kunskapsstod for relevanta
aktorer. Arbetet ska ske 1 samverkan med relevanta aktorer, bl.a.
Statens medierdd, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Statens skolverk, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor, Sveriges Kommuner och Landsting,
Kungl. Biblioteket samt relevanta aktorer inom skolvidsendet,
biblioteksvasendet, folkbildningen och det civila samhaéllet.

Komplettera och forstirka pagaende MIK-insatser

Pa grund av fordndrade medievanor har det blivit sarskilt viktigt

att utveckla och stirka vissa formégor. For att kunna vara aktiv

och delta i samhillet och demokratins processer behover alla

oavsett dlder vara utrustade med MIK. Det finns ett behov av att

komplettera och forstirka insatser pA MIK-omradet genom ett

utatriktat arbete mot desinformation, propaganda och néthat.
Utredaren ska dérfor

e samarbeta med relevanta aktorer for att komplettera,
forstarka och sprida kunskap om pagaende MIK -insatser
med sérskild inriktning p& desinformation, propaganda
och nithat,

e analysera behovet av fortsatta insatser i dialog med
berorda aktdrer och vid behov ldmna forslag pa hur
utredarens insatser och analyser kan tas vidare inom den
befintliga myndighetsstrukturen.
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Sammanstdlla och sprida kunskap om digitala miljoers betydelse
i demokratin

Det finns i dag begrinsad kunskap om de digitala miljéernas

betydelse for minniskors deltagande i demokratin och om

digitaliseringens betydelse for det demokratiska samtalet och for

demokratin som helhet. Regeringen ser dérfor ett behov av att

sdrskilt folja utvecklingen och skapa en samlad bild vad géller

kunskap om desinformation, propaganda och néthat.
Utredaren ska dérfor

e sammanstilla och sprida kunskap om digitala miljoers
betydelse for kvinnor och méns, flickor och pojkars
delaktighet och deltagande i demokratin med fokus pa
utmaningar som desinformation, propaganda och nithat,

e identifiera kunskapsluckor pa omradet och lamna forslag pé
hur dessa kan éatgirdas inom den befintliga
myndighetsstrukturen.

Sprida kunskap om metoder for att forebygga och motverka
desinformation, propaganda och ndthat

Var och en ska ha mgjlighet att nyttja den digitala utvecklingens
potential till demokratisk delaktighet, deltagande och inflytande.
Statliga aktorer, forskare och organisationer i det civila samhallet
har arbetat fram MIK-relaterade metoder och verktyg som bl.a.
syftar till att forebygga och motverka nithat, propaganda och
desinformation. Det finns ett behov av att sprida dessa metoder
och verktyg till s& ménga som mojligt. Syftet ar att oka
manniskors motstandskraft genom att 6ka medvetenheten om
utmaningarna, 6ka enskilda individers forméga att identifiera,
hantera och motverka néthat, propaganda och desinformation,
samt 6ka kunskapen om mdjliga konsekvenser for bade individen
och for demokratin som helhet.
Utredaren ska darfor
e sammanstilla metoder som forebygger och motverkar
desinformation, propaganda och néthat,
e sprida kunskap om goda exempel pa metoder som
forebygger och motverkar desinformation, propaganda och
néthat genom att arbeta utétriktat mot olika mélgrupper.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av de forslag som
redovisas i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474).
Om forslaget berdknas innebdra oOkade kostnader eller
intdktsminskningar for det allménna ska utredaren foresld hur
dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bl.a. samrada med Statens medierdd, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Statens skolverk,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Sveriges
Kommuner och Landsting, Kungl. Biblioteket, relevanta aktorer
inom skolvisendet, biblioteksvésendet, folkbildningen, det civila
samhillet samt Digitaliseringsrddet och kommittén Demokratin
100 ar — samling for en stark demokrati (Dir. 2018:53). Utredaren
ska halla sig informerad och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet och kommittévidsendet samt forhalla sig
till inrdttandet av en myndighet for psykologiskt forsvar.

Uppdraget ska slutredovisas i sin helhet senast den 1 oktober
2020 tillsammans med en analys av resultat och utfall av
utredarens arbete. Av slutredovisningen bor det framgad hur
manga och vilka sérskilda grupper man har natt ut till, uppdelat
pa min och kvinnor.

(Kulturdepartementet)



