Kommittédirektiv

Samordning, utveckling och uppfoljning for p;,..
en starkt minoritetspolitik 2018:86

Beslut vid regeringssammantréde den 23 augusti 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska nirmare analysera och foresla hur

ansvaret for samordning, utveckling och uppfdljning av minori-

tetspolitiken ska organiseras. Utredaren ska dven foresld hur det

minoritetspolitiska uppfoljningssystemet kan forbattras. Syftet

med uppdraget &r att 4stadkomma en dndamélsenlig organisering

av uppgifterna for att bidra till en starkt minoritetspolitik.
Utredaren ska bl.a.

e nirmare analysera effektiviteten och andamalsenligheten i
nuvarande ansvarsfordelning, ta stéllning till behovet av
organisationsforandringar och vid behov lamna forslag till
fordndringar,

e analysera effektiviteten och &ndamalsenligheten i uppfol;-
ningssystemet, ta stillning till behovet av fordndringar och
vid behov ldmna forslag till fordndringar, och

e ldmna nodvéndiga och fullstdndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

Nuvarande ansvarsfordelning behover utredas och
analyseras nirmare

De tva myndigheterna Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Same-
tinget har ett gemensamt ansvar for samordning och uppfoljning
av minoritetspolitiken och rapporterar arligen till regeringen om
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omrédets utveckling samt om hur de verkat for att uppné det
minoritetspolitiska malet. | myndigheternas ansvar ingér bl.a. att
verka for genomforandet av de nationella minoriteternas réttig-
heter pé statlig, regional och kommunal niva, samt att frdmja
samordning och samverkan mellan kommuner, landsting och
myndigheter. Uppfoljningen ska ge regeringen en 6verblick dver
minoritetspolitikens effekter och tjdna som underlag for vidare
atgdrder pa omradet. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ansvarar
dven for samordning och uppfoljning av strategin for romsk
inkludering.

Den 1 september 2016 fick en sérskild utredare i uppdrag att
gbra en oversyn av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik samt angransande fragor. Med utgéngspunkt
i den dversynen, i Sveriges internationella d&taganden om ménsk-
liga réttigheter och i strategin for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158) skulle utredaren foresla dtgirder i syfte att
sékra efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. I
uppdraget ingick att foresla hur den statliga samordningen och
uppfoljningen ska organiseras. Utredaren Gverldmnade i juni
2017 betinkandet Nésta steg? Forslag for en stirkt minoritets-
politik (SOU 2017:60). Enligt betdnkandet finns det brister i den
nuvarande ordningen for samordning och uppfdljning och dérfor
ett tydligt behov av fordndring. Som en f6ljd av detta foreslas att
regeringen inrdttar en myndighet med uppdrag att folja upp,
frimja och samordna minoritetspolitiken, och att ansvaret ska
samlas hos den myndigheten i stillet for att vara uppdelat pa tva
olika myndigheter. Vidare foreslds att den nya myndighetens
ansvar for att frimja minoritetspolitikens efterlevnad i hela landet
tydliggors. Utredningen bedomer dven att regeringen bor Gver-
viaga om det behovs utdkade resurser for uppdraget. Remiss-
utfallet gillande utredningens forslag i friga om att inritta en ny
myndighet &r blandat.

Regeringen anfor i skrivelsen Nystart for en stiarkt minoritets-
politik (skr. 2017/18:282) att det finns ett behov av att stiarka
samordningen, utvecklingen och uppfoljningen av minoritets-
politiken och att myndighetsstrukturen med detta ansvar darfor
bor utredas och analyseras narmare.



Sex utgingspunkter for ansvaret for samordning,
utveckling och uppf6ljning

I den fortsatta styrningen av det minoritetspolitiska omradet ska
sex utgangspunkter gilla for verksamheten med ansvar for
samordning, utveckling och uppf6ljning. Utredarens arbete ska
ledas av utgédngspunkterna och de forslag som ldmnas ska utgé
frén dem.

Utgdngspunkt 1: Séikerstdlld efterlevnad av rdttigheter

Den forsta utgangspunkten dr huvudsyftet med verksamheten —
att bidra till att sdkerstélla efterlevnaden av de nationella minori-
teternas rattigheter. Detta 4r en central utgangspunkt som maste
genomsyra allt arbete, och verksamheten bor darfor préglas av ett
arbetssitt som utgar fran de nationella minoriteternas rattigheter.
Till detta kommer behovet av ett aktivt forhallningssétt och ett
fordjupat arbete med att ge de nationella minoriteterna mojlighet
att utova egenmakt, bl.a. genom att bidra med expertis och
genom reella mojligheter till inflytande och delaktighet.

Utgdngspunkt 2: Centralt och samlat ansvar

Den andra utgédngspunkten dr att ansvaret for samordning,
utveckling och uppfdljning dven i fortséttningen ska vara centralt
och samlat pa statlig niva. I ansvaret ska saval minoritetspolitiken
i allménhet som arbetet med strategin for romsk inkludering inga.

Utgdngspunkt 3: Behovet av bred kompetens

Det komplexa uppdraget som samordning, utveckling och
uppfoljning av minoritetspolitiken innebar forutsitter olikartade
arbetssitt, och kréver tillgdng till specialistkompetens pa flera
omréaden. Det krivs insikt och kunskap om minoritetspolitiken
(bl.a. sprék- och kulturkompetens), men dven kompetens om
olika sektorer i samhéllet. Exempelvis ar det nédvandigt med
kunskap om kommunal och statlig forvaltnings funktionssatt
samt kompetens nir det géller att tolka och tillimpa savil svensk
lagstiftning som internationella konventioner och praxis, nagot
som kréver kunskap i juridisk metod. Den tredje utgdngspunkten
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ar darfor behovet av bred kompetens med sérskild tonvikt pé
minoritetspolitisk kompetens, utredningskompetens och juridisk
kompetens.

Utgdngspunkt 4: Tydlighet och forutsdgbarhet

Effektiviteten i samordningen och uppf6ljningen &r beroende av
tydlighet frén bade uppdragsgivaren (regeringen) och utforaren
(myndigheterna). For att 4&stadkomma tydlighet ar det viktigt med
dokumentation, malformulering och kontinuerlig analys av
arbetet. Exempel pa tydlighet fran uppdragsgivaren &r vidare-
utveckling av styrdokument dir det ar viktigt att forvéntade
effekter och ansvarsavgriansningar framgér. Exempel pa tydlig-
het fran utforaren ar att aktivt verka for bred forankring av arbetet
och att vinnldgga sig om betydande transparens. Den fjarde
utgdngspunkten dr darfor behovet av dmsesidig tydlighet och
forutsdgbarhet.

Utgdngspunkt 5: Effektivitet, ldngsiktighet och styrning

Verksamheten med ansvar for samordning, utveckling och
uppfoljning har flera malgrupper. De priméra &r regeringen,
statliga myndigheter, kommuner, landsting och de nationella
minoriteterna. Dessutom finns betydande sekundira malgrupper
i form av internationella organisationer, dvriga samhéllsaktorer
och den bredare allménheten. Verksamheten omfattar sdvél utét-
riktade, kunskapshdjande och stddjande insatser som analytiskt
och utredande arbete. Dartill ska den administrativa bordan for
myndigheter, kommuner och landsting hallas sa 1&g som mgjligt.
Detta medfor utmaningar i frdga om bl.a. resurser, planering och
verksamhetsutveckling. Kraven pa ledningen av verksamheten ar
hoga for att det ska vara mojligt att d&stadkomma langsiktiga och
varaktiga resultat. Det kravs formaga till strategisk och langsiktig
verksamhetsstyrning, t.ex. genom mal- och resultatstyrning, och
forméaga att gora nodvandiga prioriteringar. Vidare ar det en
forutsittning for en fungerande tillitsbaserad styrning att
verksamhetens ledning &r tydlig. Med detta i beaktande &r den
femte utgangspunkten behovet av effektivitet, langsiktighet, god
verksamhetsstyrning och tydlig ledning.



Utgangspunkt 6. Sametingets ansvar

Den sjitte utgdngspunkten &dr att Sametinget ska ansvara for
samiska réttigheter och det samiska sprikets utveckling inom
minoritetspolitiken. Genom ett tydligt réttighetsfokus, och med
tillitsbaserad styrning, bor Sametinget ges storre frihet att
utforma och bedriva den berdrda verksamheten inom géillande
regelverk.

Uppdraget att nirmare utreda och analysera ansvaret for
samordning, utveckling och uppféljning

Utifran de sex utgangspunkterna ska ansvaret for samordning,
utveckling och uppf6ljning av minoritetspolitiken utredas och
analyseras nirmare. Forslag som ldmnas ska syfta till att se till
att ansvariga myndigheter pd bésta sitt bidrar till att sékerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter, och till
effektiv verksamhet inom den offentliga forvaltningen. Om
forslag till fordndringar i ansvarsfordelningen limnas ska
utredaren i forsta hand prova om dessa kan genomfGras inom
ramen for befintliga myndigheter.

[ utredningsarbetet ska utredaren anvénda ett rattighetsbaserat
arbetssitt. Detta innebédr bl.a. att personer som tillhdr de
nationella minoriteterna ska kunna bidra med kunskap samt ges
mojlighet till inflytande och delaktighet i relevanta delar av
utredningens arbete. Utredaren ska sékerstdlla bred representa-
tion 1 arbetet, sdvil i friga om de olika nationella minoriteterna
som i frdga om kon, alder och andra relevanta faktorer. Genom
arbetssittet ska utredaren &dven beakta principen om icke-
diskriminering samt anldgga ett jamstéllhets-, barnritts- och
funktionshindersperspektiv.

Hur ska ansvaret for samordning, utveckling och uppfoljning
vara organiserat?

Det finns tva overgripande syften med den nuvarande ansvars-
fordelningen for samordning och uppfOljning av minoritets-
politiken. Det forsta dr att de ansvariga myndigheterna ska verka
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for och samordna genomfOrandet av minoritetspolitiken och
minoritetslagstiftningen. I detta ingér dven ansvar for att vidta
atgirder for kontinuerlig utveckling av omradet. Det andra syftet
ar att myndigheterna ska producera kvalitativa underlag om hur
lagstiftningen har tillimpats och hur utvecklingen har fortskridit
pa omrddet, med regeringen som frimsta mottagare. Det finns
betydande brister i det nuvarande arbetet, vilka hdmmar efter-
levnaden av de nationella minoriteternas rattigheter och ddrmed
dven maluppfyllelsen for minoritetspolitiken. Det finns potential
for samordningsvinster och 6kad effektivitet som inte tillvaratas
i dag. Sammantaget finns det ett stort behov av att stirka
samordningen, utvecklingen och uppfoljningen.
Utredaren ska dérfor

e nirmare analysera effektiviteten och &ndamalsenligheten i
den nuvarande ansvarsfordelningen,

e analysera fordelningen av uppgifter mellan olika myndig-
heter inom minoritetspolitiken,

e med utgdngspunkt i analysen ta stéllning till behovet av
organisationsfordndringar,

e vid behov ldmna forslag till fordndringar i ansvaret for
samordning, utveckling och uppfoljning av minoritets-
politiken, och

e limna nodvéndiga och fullstindiga forfattningsforslag.

Hur kan uppfoljningssystemet forbdttras?

Uppfoljningssystemet har stor betydelse i styrningen av minori-
tetspolitiken, och den samlade och centrala uppf6ljningen &r en
av de stora fortjansterna med 2010 &rs minoritetspolitiska reform.
Det finns dock ett antal brister, bl.a. vad géller forutsdgbarhet och
jamforbarhet 6ver tid, och det finns déarfor behov av att utveckla
savél metoder som former for uppfoljningen. Sammantaget krévs
ett omtag kring uppfoljningssystemet for att minoritetspolitikens
nystart ska vara fullstindig. Darfor bor uppfoljningssystemet
utvecklas och forbattras.
Utredaren ska
e analysera effektiviteten och andamélsenligheten i det
nuvarande uppféljningssystemet,



e analysera ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter,
kommuner och landsting inom uppfoljningssystemet,

o ta stillning till behovet av férdndringar i utformningen av
och ansvarsfordelningen inom uppf6ljningssystemet,

e vid behov ldmna f6rslag till hur uppf6ljningssystemet ska
vara organiserat, och

e ldmna nodvéndiga och fullstindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for de ekonomiska och praktiska konse-
kvenser som forslagen medfor. Utdver vad som fOljer av
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren dven redovisa
verksamhetsmissiga och personella konsekvenser pa kort och
lang sikt. Likasé ska konsekvenserna for Sveriges internationella
ataganden om méanskliga rittigheter redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet (Kultur-
departementet) om hur arbetet fortskrider.

Utredaren ska samrdda med Sametinget, Lénsstyrelsen i
Stockholms lén, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Sveriges Kommuner och Landsting samt andra
myndigheter och organisationer i den utstrackning som det ar
nddvindigt. Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
framfora synpunkter. Utredaren ska &ven hélla sig informerad om
Tillitsdelegationens (Fi 2016:03) och andra relevanta utred-
ningars arbete. Utredaren ska ta hinsyn till det som framkommer
om bl.a. styrning i betdnkandet Nésta steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

(Kulturdepartementet)



