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Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag till en ny effektivare

arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa inkomster. Syftet

med utredningen &r att analysera och foresla ett mer andamals-

enligt regelverk med dkad forutsebarhet och minskad administ-

ration, anpassat till nya forutsattningar. Utredaren ska vidare

analysera och foresla hur fler ska kunna kvalificera sig for och

ansluta sig till arbetsloshetsforsakringen. Arbetsloshetsforsak-

ringens roll som omstéllningsforsékring ska varnas.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och lamna forslag till hur en arbetsloshetsférsak-
ring grundad pa inkomster kan utformas

e analysera vilka dndringar som behdver goras inom arbetslés-
hetsforsakringen och lamna forslag till en ny lag och férord-
ning om arbetsléshetsforsakring

e analysera och l&mna forslag till hur villkoren i arbetslgshets-
forsakringen kan utformas sa att fler kvalificerar sig for
arbetsldshetserséttning.

En utgangspunkt &r att forslagen inte far leda till lagre sok-
intensitet, okad risk for begransat arbetsutbud eller negativa
effekter pa arbetsloshetsperiodens langd. Forslagen ska vara
budgetneutrala.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020.



Behovet av 6versyn av arbetsloshetsforsakringen
Arbetsléshetsforsakringens funktion

Arbetsloshetsforsékringen har en central roll i arbetsmarknads-
politiken. Den ska ge ekonomisk trygghet till den som forlorar
sitt arbete. En fungerande arbetsloshetsforsakring verkar ocksa
som en automatisk stabilisator som uppréatthaller enskildas
konsumtionsformaga och den inhemska kopkraften under lag-
konjunkturer.

Arbetsloshetsforsakringen ar vidare en omstallningsforsak-
ring nar den arbetssékande ar mellan arbeten. Kravet pa de
arbetssokande att aktivt soka arbete ar centralt for forsakringens
funktion och legitimitet.

Tillgang till uppgifter om utbetalda ersattningar fran
Skatteverket innebar forbattringsmaojligheter

Dagens arbetsldshetsforsakring ar forknippad med en omfattande
administration. Forsakringen ar huvudsakligen baserad pa
arbetad tid och delvis pa historiska inkomster. Det &r den tidigare
arbetsgivaren som pa sarskilda arbetsgivarintyg lamnar uppgifter
om hur mycket den enskilde har arbetat och hur stora inkoms-
terna har varit manad for manad. Berdkningen av ersattningens
storlek blir ofta komplicerad, bl.a. genom att franvaro fran arbete
raknas av och socialforsakringsformaner liksom rorliga ersatt-
ningar laggs till underlaget. Forutsebarheten i forsakringen &r
darfor Iag.

Arbetsloshetsforsakringens nuvarande utformning ar inte
heller anpassad till de forhallanden som rader pa dagens arbets-
marknad. Personer som vare sig ar anstéllda eller foretagare, som
t.ex. uppdragstagare, eller en kombination av dessa former, s.k.
kombinatorer, har svart att forutse sitt forsakringsskydd. Arbets-
Ioshetsforséakringen behdver darfor ses Over for att skapa
forutsebarhet for den som forvarvsarbetar oavsett i vilken form
forvarvsarbetet utfors.
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Uppgifter om utbetalda ersattningar for arbete per betalnings-
mottagare ska framover normalt Iamnas manatligen i en arbets-
givardeklaration till Skatteverket. Den som ar skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardekla-
ration ska informera den som uppgifterna avser om de uppgifter
om denne som lamnas i arbetsgivardeklarationen. Det nya syste-
met med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
galler for alla uppgiftsskyldiga fran och med den 1 januari 2019
(prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256).

Arbetsformedlingen kommer fr.om. den 1 januari 2019 att
under vissa villkor fA medges direktatkomst till beskattnings-
databasen i fraga om uppgifter per betalningsmottagare och vissa
andra uppgifter i en arbetsgivardeklaration (prop. 2016/17:58
och 2 kap. 8 d § lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet).

Skatteverket ska da ocksa lamna ut bl.a. uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen till arbetslshets-
kassorna fran beskattningsdatabasen. Det far dock bara ske i den
utstrackning som det behdvs for berékning eller kontroll av
arbetsldshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsékring (prop. 2016/17:58 och 8 d § férordningen [2001:588]
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet).

Om uppgifter om bl.a. utbetalda ersattningar for arbete som
lamnas i arbetsgivardeklarationerna skulle kunna anvéndas i
arbetsloshetsforsakringen skulle forsakringen kunna férenklas,
administrationen effektiviseras och forutsebarheten for enskilda
Oka. Bara en liten del av den information som arbetsgivaren i dag
behdver 1amna till en arbetsloshetskassa i samband med att en
anstallning upphdor skulle behova redovisas separat. Kopplingen
mellan bidrag till finansiering av den gemensamma férsakringen
och réatten till ersattning skulle ocksa kunna starkas.

| dagens forsdkring finns det betydande svarigheter att
kontrollera om ratt erséttning betalas ut i samband med deltids-
arbetsloshet. Att anvanda uppgifter om bl.a. utbetalda ersatt-
ningar for arbete som l&mnas i arbetsgivardeklarationerna inom
arbetsloshetsforsakringen skulle ge forutsattningar for battre
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kontroll och dérmed kunna leda till att motverka fusk och fel i
forsakringen sa att ratt ersattning betalas ut.

En arbetsloshetsforsakring grundad pa inkomster kréaver bety-
dande forandringar i regelverket, men skapar samtidigt forutsatt-
ningar for ett nytt forsakringssystem och en 6versyn av systema-
tik, etablerade begrepp och foreskriftsniva inom arbetsléshets-
forsékringen. Det finns i samband med det forutséattningar for att
astadkomma en okad tydlighet i hur forsakringen forhaller sig till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men, t.ex. vad galler tillgang till forsakringsskydd mot inkomst-
bortfall.

Farre arbetslésa an tidigare omfattas av
arbetsldshetsforsakringen

Alltfor manga star i dag utanfor arbetsloshetsforsakringen. Tack-
ningsgraden, matt som andel av de arbetslésa som har ratt till
arbetsloshetsersattning, har sjunkit kraftigt de senaste tio aren.
Detta galler for saval kvinnor som méan och i alla aldersgrupper.
Andelen arbetslosa som fick arbetsloshetsersattning 2016 var
drygt 37 procent, jamfort med drygt 64 procent under 2007. For
arbetslésa kvinnor var tackningsgraden under 2016 drygt
36 procent, jamfort med knappt 66 procent 2007. Motsvarande
andel for méan var drygt 38 respektive 63 procent.

En forklaring till att tickningsgraden har sjunkit ar att arbets-
I6shetens sammanséttning har forandrats. Andelen av de arbets-
l6sa kvinnor och mén som har en svagare anknytning till arbets-
marknaden har 6kat under de senaste tio aren. Detta beror bl.a.
pa att en storre andel av de arbetssékande av olika anledningar &r
nytilltradande pa den svenska arbetsmarknaden. Kvinnor och
man med svag anknytning till arbetsmarknaden har séllan arbetat
sa mycket som kravs for att uppfylla villkoren for erséttning fran
arbetsldshetsforsékringen.

En ytterligare forklaring till den sjunkande tackningsgraden
ar de regelférandringar som genomférdes inom arbetsléshets-
forsakringen 2007-2008. Arbetsvillkoret skarptes fran 70 tim-
mars arbete per manad till 80 timmar och studerandevillkoret
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avskaffades. Dessutom upphdrde mdjligheten att férlanga
ersattningsperioden efter att dagarna har forbrukats och att fa
arbetsloshetsersattning under studieuppehéll. En bortre grans
infordes i arbetsloshetsforsédkringen och nya s.k. paraply-
program, sasom jobb-och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar, inférdes. Jobbgarantin for ungdomar innebdr att
aven personer som har uppfyllt villkoren for ersattning och ar
under 25 ar lamnar arbetsloshetsforsakringen efter 90 dagars
arbetsldshet. Ar 2010 infordes etableringsreformen for vissa
nyanlanda. Den innebar bl.a. att ansvaret for introduktionen och
ersattningen under etableringsperioden overgick fran kommu-
nerna till staten. Fler personer som &r arbetslésa far darmed
ersattning fran andra system an fran arbetsldshetsforsakringen,
vilket kan vara andamalsenligt.

En annan orsak till den sjunkande t&ckningsgraden &r att
arbetsloshetsforsakringen inte ar utformad efter dagens arbetsliv
som innebér att fler gar in i och ut ur arbete. Det finns behov av
en mer flexibel arbetsloshetsforsakring.

Villkoren for den som pa nytt ska kvalificera sig for arbets-
loshetsersattning efter ersattningsperiodens slut &r samma som
for den som inte tidigare har haft ratt till ersattning. Det far till
foljd att manga som har arbetat dven efter anvisning till jobb-
garantin for ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin, men
som inte uppfyller arbetsvillkoret, blir kvar i programmen. Den
som har en rimlig anknytning till arbetsmarknaden bor kunna
aterkvalificera sig for arbetsloshetsersattning.

Aterkvalificeringen kompliceras av att det ar svart for den
enskilde att beddma om villkoren for ersdttning &r uppfyllda.
Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna  har  ocksa
problem att hamta in och fa ratt information om utfort arbete
under den tid som personen deltagit i garantierna.

Ett satt att 6ka tdckningsgraden genom regeléndringar ar att
se Over villkoren for att kvalificera sig for arbetsloshetsersatt-
ning, utan att for den skull arbetsldshetsforsakringens roll som
omstallningsforsakring nar den arbetssokande &r mellan arbeten
forandras. Om fler kvalificerar sig for ersattning kan det bade
paverka hur manga som anvisas till arbetsmarknadspolitiska
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program och statens utgifter for detta. Kopplingen mellan arbets-
loshetsforséakringen och arbetsmarknadspolitiska program bor
bl.a. darfor beaktas.

Vissa personer med svag forankring pa arbetsmarknaden som
kvalificerar sig for ersattning far ersattning pa en sa lag niva att
ersattningen har liten betydelse for den enskildes ekonomiska
trygghet under omstallningen till nytt arbete. En sadan ordning
kan leda till att forsakringens legitimitet kan komma att ifraga-
sattas. Risken kan forvéntas 6ka om det ges mojlighet for fler att
omfattas av arbetsloshetsforsakringen samtidigt som relativt sma
belopp tillats utbetalas fran forsakringen.

Behov av Gversyn av bl.a. bestammelser om frankannande

Det finns behov av att se dver vissa fragor i arbetsloshetsforsak-
ringen. | den parlamentariska socialférsakringsutredningens slut-
betdnkande Mer trygghet och battre forsékring (SOU 2015:21)
framhalls bl.a. att det saknas bestammelser om vad som sker nar
en arbetsloshetskassas verksamhet upphor. Det behover ocksa
tydliggdras hur ersattning fran angransande system paverkas av
om den sokandes ersattningsratt upphor i samband med fran-
kannande, dvs. att ersattningsdagar dras av fran den sokandes
ersattningsperiod pa grund av att den sokande har lamnat fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter.

Uppdraget att utforma en ny arbetsldshetsforsakring
grundad pa inkomster

En arbetsloshetsforsakring grundad pa inkomster

En arbetsloshetsforsakring som grundas pa inkomstuppgifter
beddms 6ka forutsebarheten i de enskildas forsakringsskydd och
skapa forutsattningar for traffsdkra kvalifikationsvillkor som
omfattar dem som har rimlig anknytning till arbetsmarknaden.
Det finns darfor skél att se dver om dagens arbetsvillkor bor
ersattas av villkor som grundar sig pa tidigare inkomster.
Genom att ratten till ersattning i huvudsak baseras pa sadana
ersattningar som har legat till grund for beskattning och pa
socialavgifter, kommer kopplingen mellan den gemensamma
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finansieringen av arbetsléshetsforsékringen och ratten till ersatt-
ning att starkas. Fusk och fel inom arbetsloshetsforsakringen kan
motverkas mer effektivt genom att inkomster under arbetslos-
heten kan kontrolleras.

Uppgifterna om bl.a. erséttning for arbete som l&mnas i
arbetsgivardeklarationer till Skatteverket boér anvandas.

Det bor dven utredas hur inkomster ska definieras och vilka
inkomster som bor inkluderas i villkoren for erséttning. Det bor
t.ex. utredas om inkomster fran subventionerade anstéllningar
ska omfattas.

Om arbetsvillkoret, som baseras pa arbetad tid, slopas till for-
man for villkor som baseras pa inkomster, far det konsekvenser
for arbetsloshetsforsakringen i de delar dér arbetad tid anvands.
Vissa uppgifter om arbetstid kan, t.ex. vid prévning om den
sOkande &r arbetslos eller inte, dock komma att behdvas &ven i
fortsattningen.

Vid utformningen av villkoren for rétt till ersattning behdver
det 6vervagas inom vilken period, i dag kallad ramtid, villkoren
ska ha uppfyllts. En for lang period riskerar att forsvaga samban-
det mellan intjanade inkomster och rétten till ersattning. En for
kort period for kvalificering riskerar att medféra att storleken pa
ersattningen blir oproportionerlig i forhallande till den inkomst
som den sdkande har haft. For att ersattningen ska ha betydelse
for individens ekonomiska trygghet ar det ocksa nodvandigt att
ersattningen inte blir allt for Iag.

| samband med att periodens langd bestams uppstar fragor om
hur perioder med t.ex. sjukdom eller foraldraledighet bor hante-
ras. Nuvarande konstruktion med 6verhoppningsbar tid medfor
att forsakringsskyddet ar svart att forutse. Det bor darfor ses 6ver
hur bestammelser om period for kvalificering och bestammelser
om situationer som i dag ar dverhoppningsbara ska utformas i
syfte att bevara arbetsléshetsforsédkringen som omstéllnings-
forsakring samtidigt som forutsebarheten i forsakringsskyddet
ska oka.

Det pagar ett utredningsarbete i Regeringskansliet gallande
den parlamentariska socialforsakringsutredningens forslag om
ersattningsgrundande inkomst (EGI) inom socialforsékringen.
Eftersom EGI foreslas grundas pa historiska inkomstuppgifter,
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bor det Gvervdgas om vissa principer kan géras gemensamma for
socialforsékringen och arbetsloshetsforsékringen. Det galler
exempelvis hanteringen av tid som ska bortses fran nar berak-
ningsunderlaget fastslas eller vid provning av ratt till ersattning.
Aven andra mojligheter till harmonisering mellan forsak-
ringarna, t.ex. avseende definition av inkomster, bér dvervagas,
bl.a. for att 6ka den ekonomiska forutsebarheten fér den som gar
mellan systemen. Odnskade incitament att ga mellan systemen
ska dock motverkas.

En forsakring som grundas pa inkomster far konsekvenser for
arbetsldshetsforsékringens struktur. Arbetsloshetsforsakringen,
dvs. grundforsékringen och inkomstbortfallsforsakringen, blir en
sammanhallen inkomstbortfallsforsékring. Arbetsloshetsforséak-
ringen bor dock aven i fortsattningen vara mer formanlig for dem
som under en viss tid & medlemmar i eller anslutna till en arbets-
I6shetskassa &n for dem som har valt att inte vara med. Medlem-
skapet i en arbetsldshetskassa ska darmed fortsétta ha betydelse
for den sokandes ersattningsniva. Det bor i sammanhanget beak-
tas hur regelverket kan utformas for att inte missgynna den som
far sin ratt till arbetsloshetserséttning med stod av forordning
(EG) nr 883/2004. Det bor &ven Overvégas hur omstéllnings-
principen kan forstarkas t.ex. ndr det galler ekonomiska incita-
ment till omstallning dven for den som i dag inte paverkas av
sankningar i ersattningsnivan.

Vid utformning av en arbetslshetsforsakring grundad pa
inkomster bor det utredas hur det kan bli lattare for dem som
ansoker om ersattning att forutse storleken pa den ersattning som
kommer att l&mnas. Behovet av beddmningar i enskilda
situationer bor minskas och berakningen av storleken pa arbets-
l6shetsersattningen bor férenklas.

En Overgang till att anvanda uppgifter om bl.a. ersattning for
arbete som l&mnas i arbetsgivardeklarationer till Skatteverket
innebdr en rad utmaningar. Det finns t.ex. skillnader, framst
mellan anstéallda och egenféretagare, i hur inkomster beskattas
och redovisas. Det kan vara svart att skilja ut vissa foretagare fran
andra, eller foretagare fran anstallda. Omotiverade skillnader i
arbetsloshetsforsakringen mellan egenforetagare, kombinatérer,
uppdragstagare och anstallda bor utjamnas. Personer som har
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arbetat bade som anstallda och foretagare, som arbetar inom flera
olika foretagsformer eller som uppdragstagare behéver ocksa i
ett nytt forsakringssystem kunna forutse sitt forsakringsskydd.

De uppgifter om bl.a. erséattning for arbete som lamnas i
arbetsgivardeklarationerna kommer vidare att redovisas enligt
kontantprincipen. Kontantprincipen innebdr att ersattningarna
redovisas nar de utbetalas. Det &r en skillnad fran dagens arbets-
l6shetsforsakring dar tidpunkten for nér ett arbete &r utfort ar
centralt. Det innebar utmaningar bl.a. nér det galler berédkning av
ersattning nar den sokande under pagdende arbetsloshet far
ersattning fran deltidsarbete eller har kortvariga forhinder att ata
sig arbete. Atgardssystemets funktion i férhallande till den som
t.ex. misskoter sitt arbetssokande, maste varnas.

Med anledning av att uppgifter i en arbetsgivardeklaration
normalt redovisas for redovisningsperioder och att en redovis-
ningsperiod omfattar en kalendermanad, bor dven veckoforsak-
ringen som ersattningsform ses éver.

Utredaren har att forhalla sig till beslutade bestammelser om
bl.a. vilka uppgifter pa individniva som ska lamnas i arbetsgivar-
deklarationen och pa vilket sétt dessa uppgifter ska lamnas. Det
ligger inte i uppdraget att foresla materiella andringar av de
bestammelserna eller att lamna forslag pa andra andringar i
inkomstskattelagen (1999:1229), socialavgiftslagen (2000:980)
eller skatteforfarandelagen (2011:1244) an rena féljdandringar
som &r nddvéndiga med anledning av utredarens ¢vriga forslag.

Utredaren ska darfor
e analysera och lamna forslag till hur en arbetsloshetsférsak-

ring grundad pa inkomster kan utformas.

Det ligger inte i utredarens uppgift att 6vervaga andringar i
inkomstskattelagen, socialavgiftslagen eller skatteférfarande-
lagen. Utredaren far daremot lamna forslag pa eventuella rena
foljdandringar i dessa lagar med anledning av utredarens dvriga
forslag.

En ny arbetsloshetsforsakring

En arbetsloshetsforsakring som bygger pa inkomster far stor
paverkan pa lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.
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Utgangspunkten bor darfor vara en ny lag som 6kar forutsebar-
heten for enskilda och underlattar tillampningen for arbetslds-
hetskassorna. En dversyn av systematik och begrepp i den nuva-
rande lagen och férordningen (1997:835) om arbetsldshets-
forsakring behdver goras dven i de delar som inte direkt berors
av Overgangen fran arbetad tid till inkomstuppgifter. Det bor
analyseras vilka andringar som i 6vrigt behovs for att fa ett mer
andamalsenligt regelverk. Aven andra bestammelser, t.ex.
branschspecifika regler, bor ses dver. Dessutom bor det analyse-
ras vilka andringar detta motiverar i andra forfattningar, t.ex.
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. | sammanhanget bor
det analyseras vilka delar av arbetsloshetsforsékringen som ar
lampliga att reglera i lag och vad som bor ligga pa regeringen
eller nagon forvaltningsmyndighet att bestamma.

Det bor analyseras hur den nya lagen kan utformas sa att
Sveriges internationella ataganden, t.ex. inom EU, uppfylls. Det
bor dven dvervagas om andra bestammelser, t.ex. bestammelser
i delgivningslagen (2010:1932), bor goras tillampliga for att 6ka
forutsebarheten for enskilda och underlétta tillampningen for
arbetsldshetskassorna.

Utredaren har att forhalla sig till beslutade bestammelser om
bl.a. vilka uppgifter pa individniva som ska lamnas i arbetsgivar-
deklarationen och pa vilket satt dessa uppgifter ska lamnas. Det
ligger inte i uppdraget att foresla materiella andringar av de
bestammelserna eller att lamna forslag pa andra andringar i
inkomstskattelagen, socialavgiftslagen eller skatteférfarande-
lagen &n rena foljdandringar som ar nédvandiga med anledning
av utredarens ovriga forslag.

Utredaren ska darfor
e analysera vilka &ndringar som behgver goras inom arbets-

léshetsforsakringen och lamna férslag till en ny lag och for-

ordning om arbetsléshetsforsékring och andringar som
krévs i andra forfattningar.

Det ligger inte i utredarens uppgift att dvervaga andringar i
inkomstskattelagen, socialavgiftslagen eller skatteférfarande-
lagen. Utredaren far daremot lamna forslag pa eventuella rena
foljdandringar i dessa lagar med anledning av utredarens 6vriga
forslag.
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Uppdraget att utforma en arbetsloshetsforsakring for fler
Villkoren for kvalificering bér &ndras

Det finns anledning att se dver forsakringens villkor sa att fler
omfattas av ett forsakringsskydd i handelse av arbetsldshet. Vid
utformning av villkoren for kvalificering till arbetsloshetsforsak-
ringen behdver det goras en avvagning mellan hur stark forank-
ring pa arbetsmarknaden som ska kravas och behovet av ekono-
misk trygghet vid omstéllning till ett nytt arbete. Utredaren ska
utga fran att arbetsloshetsforsakringen aven fortsattningsvis ska
vara en omstéllningsforsékring mellan arbeten.

Om fler personer med svag anknytning till arbetsmarknaden
ska omfattas av arbetsloshetsforsakringen kan det finnas skal att
prova om tiden med arbetsldshetsersattning bor vara lika for alla.
I dag finns inget samband mellan erséttningsperiodens langd och
den so6kandes tidigare anknytning till arbetsmarknaden. Den som
har haft svag anknytning till arbetsmarknaden far lika lang ersétt-
ningsperiod som alla andra, men med en lagre ersattning. Det bor
darfor ses dver om lagre krav for ersattning kan kombineras med
kortare perioder med erséttning.

Om villkoren for kvalificering andras bor det beaktas hur stor-
leken pa ersattningen ska faststéallas. Om ersattningen blir alltfor
lag finns det en risk att en av de grundlaggande funktionerna i
arbetsloshetsforsakringen, ekonomisk trygghet, inte uppnas. En
sadan ordning kan riskera att forsékringens legitimitet urholkas
och ifragasatts. Vid utformning av bestammelser om ersétt-
ningens storlek maste det emellertid tas hansyn till incitamenten
for den arbetsldse att aktivt soka och ta ett arbete. Det bor vidare
vara en skillnad i ersattning mellan den som har valt att forsakra
sig och den som har valt att sta utanfor. For att ersattningen ska
ha betydelse for individens ekonomiska trygghet &ar det ocksa
nodvandigt att ersattningen inte blir allt for lag.

Utredaren ska déarfor

e analysera och l&mna forslag till hur villkoren i arbetslgshets-
forsakringen kan utformas sa att fler kvalificerar sig for
arbetslgshetsersattning. | sammanhanget ska utredaren
analysera om forandringar bor goras av hur lange och med
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vilken storlek arbetsloshetsersattning bor Iamnas och i sa fall
lamna forslag pa sadana forandringar

o analysera de konsekvenser som forslagen kan fa i forhallande
till arbetsmarknadspolitiska program och vid behov foresla
hur konsekvenserna ska hanteras.

Incitament for fler att ga med i en arbetsloshetskassa

Administrationen av arbetsloshetsforsékringen ska dven fortsatt-
ningsvis skotas av arbetsloshetskassor. Medlemskap i eller
anslutning till en arbetslshetskassa ska vara frivilligt. Tid som
medlem i eller ansluten till en arbetsldshetskassa ska &ven i fort-
sattningen vara en av de faktorer som paverkar storleken pa
arbetsldshetserséttningen.

Under de senaste tio aren har drygt sju av tio i arbetskraften
varit medlem i eller ansluten till en arbetslshetskassa. Den som
har valt att inte bli medlem bor fa lagre ersattning an den som har
valt att ga med.

| forhallande till det bor det fortydligas hur tillgang till hogre
forsakringsskydd ska sékerstallas for den som senast har arbetat
i en annan medlemsstat inom EU.

For dem som saknar medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa och som far en osaker anstallning kan kravet
om tolv manaders medlemskap for fullt forsakringsskydd upp-
levas som odverstigligt i forhallande till anstallningen. Systemet
bor i storre utstrackning an i dag vara utformat sa att fler som
arbetar ser nyttan med att forsékra sig. | annat fall riskerar ande-
len personer som far ersattning enligt den lagsta ersattningsnivan
att 6ka, sarskilt nar fler personer med svag anknytning till arbets-
marknaden ska kvalificera sig for erséttning.

For att fler ska vilja bli medlemmar i eller ansluta sig till en
arbetsloshetskassa bor det ga snabbare att kvalificera sig for ett
skydd over grundnivan. Genom att sanka eller andra dagens med-
lemsvillkor skulle fler kunna fa ett battre skydd snabbare &n i dag.
Medlemsvillkoret &r bl.a. utformat for att undvika forsakrings-
planering och for att sékerstalla forsakringens finansiering. Det
bor dven fortsattningsvis kravas en langre tid av samman-
hangande medlemskap for att man ska fa fullt forséakringsskydd.
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Det ar darfor viktigt att det i sammanhanget analyseras hur olika
I6sningar kan paverka viljan att bli medlem i eller ansluta sig till
en arbetsloshetskassa, men ocksa viljan att behalla sitt medlem-
skap eller sin anslutning over tid.
Utredaren ska darfor
e analysera och lamna forslag till hur fler personer ska ges
incitament till att vélja att ansdka om medlemskap i eller
ansluta sig till en arbetsldshetskassa.

Uppdraget att se 6ver vissa dvriga fragor
Vad hander nar en arbetsloshetskassas verksamhet upphor?

Parlamentariska socialférsakringsutredningen lyfter i sitt slut-
betdnkande Mer trygghet och battre forsakring (SOU 2015:21)
fram att det saknas bestammelser om vad som galler om en
arbetsldshetskassa inte kan fullfélja sitt uppdrag. Det riskerar att
fa till foljd att den som ar medlem i en arbetsloshetskassa som av
en eller annan anledning inte langre kan betala ut erséttning och
som har forvarvat rattigheter enligt lag skulle vara tvungen att
rikta skadestandsansprak gentemot staten for att fa ut sin arbets-
I6shetserséttning. FOr att undvika det bor det utredas hur ersatt-
ning kan utbetalas till den som har ratt till det dven nar den
arbetsloshetskassa som den arbetssokande &r medlem i eller
ansluten till inte kan fullfélja sitt uppdrag att betala ut erséttning.
Utredaren ska darfor
o analysera och foresla hur den enskildes rattigheter kan varnas
nar en arbetsldshetskassa uppldses eller inte kan fullfélja sitt
uppdrag inom arbetsléshetsforsékringen.

Ska 100-dagarsregeln aterinforas?

Riksdagen tillkannagav 2011 att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med lagforslag som ger arbetsldsa ratt att begrénsa sitt
arbetssokande under de forsta 100 dagarna (bet. 2010/11:AU9
punkt 4, rskr. 2010/11:279). Ett aterinférande av en sadan 100-
dagarsregel kan innebéra en béttre matchning mellan arbete och
arbetssokande, men ocksa forlanga omstallningstiden. Eftersom
utredaren ska se dver om perioden med erséttning bor vara lika
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lang for alla, bor det Gvervagas om det ar lampligt att aterinfora

bestammelsen och i s fall foresla en reglering for det.
Utredaren ska darfor

e analysera om det &r lampligt att infora en regel dar arbetslosa
ges ratt att begransa sitt arbetssokande under de forsta 100
dagarna och i sa fall Iamna forslag pa reglering.

Proportionerliga och traffsakra bestammelser vid uteslutning
och frankannande

Den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter eller later
bli att anméla uppgifter av betydelse for ratten till ersattning ska
enligt 37 § lagen om arbetsléshetskassor i vissa fall uteslutas ur
en arbetsloshetskassa. Om den stkande inte & medlem i en
arbetsldshetskassa eller om sarskilda skal talar emot uteslutning
ska han eller hon enligt 46 § frankannas ratt till ersattning. Den
som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anméler andrade for-
hallanden som han eller hon &r skyldig att anméla enligt lag eller
forordning kan aven bli foremal for straffrattsliga forfaranden
enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Lagstiftarens avsikt, att
uteslutning ska vara en tyngre sanktion an frankéannande, uppnas
emellertid inte i alla arenden. Dartill har det uppstatt fragor om
vilka effekter frankannandet har for den som anvisats till ett
arbetsmarknadspolitiskt program som ger ratt till ersattning och
om nagon bortre grans for hur lange sanktionen galler bor
inforas. Frankannandets konstruktion bor darfor ses 6ver. | det
sammanhanget bor utredningen aven analysera hur regleringen
forhaller sig till forbudet mot dubbla straffrattsliga forfaranden
som tagits in i artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Utredaren ska
e analysera frankannandets konstruktion inom arbetsldshets-

forsékringen och lamna nédvandiga forfattningsforslag till

hur regelverket kan forandras.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de samhallsekonomiska och offentlig-
finansiella effekterna av samtliga delar av forslagen. Utredaren
ska redogora for forslagens konsekvenser for tackningsgraden i
arbetsloshetsforsakringen. Utredaren ska &ven beakta de olika
forslagens effekter pa de arbetssokandes sokintensitet, risk for
begransat arbetsutbud samt effekt pa arbetsloshetsperioders
langd.

De forslag utredaren lamnar ska sammantaget inte medféra
okade statliga eller andra offentliga utgifter i forhallande till
nuvarande forsékring. Utredaren ska vidare analysera och redo-
visa konsekvenserna for den arbetssokandes behov av ekono-
miskt bistand fran kommunen.

Utredaren ska ocksa utreda om forslagen har nagra konse-
kvenser for Sveriges ataganden gentemot Internationella arbets-
organisationen (ILO), EU eller andra i detta sammanhang rele-
vanta internationella organ. Utredaren ska dven utreda om och pa
vilka satt forslagen kan tankas fa konsekvenser for jamstalld-
heten eller fér miljon samt fér méanniskor som har en sarskilt
utsatt situation pa arbetsmarknaden, exempelvis personer med
funktionsnedsattning. Forslagens konsekvenser for sma och
mellanstora foretag ska ocksa belysas.

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 88 kommittéforordningen (1998:1474). Om beténkan-
det innehaller forslag till nya eller dndrade regler ska forslagens
kostnadsmassiga och andra konsekvenser anges i enlighet med
15 a § samma férordning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Arbetsformedlingen, Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen och Sveriges a-kassor. Utredaren
ska i relevanta delar &ven samrada med Sveriges Kommuner och
Landsting och arbetsmarknadens parter.

Utredaren ska, i relevanta delar, beakta den parlamentariska
socialforsakringsutredningens betédnkanden, i synnerhet del-
betdnkandet Harmoniserat inkomstbegrepp — Mojligheter att
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anvanda manadsuppgifter i social- och arbetsloshetsforsak-
ringarna (SOU 2012:47) samt slutbetdnkandet Mer trygghet och
béattre forsakring (SOU 2015:21).

Utredaren ska &ven, i relevanta delar, beakta Utredningen om
trygghetssystemen och internationell rorlighets beténkande
Svensk social trygghet i en internationell varld (SOU 2017:05)
samt betdnkanden fran andra relevanta utredningar, bl.a. Konst-
nérernas villkor, Dir 2016:93.

Utredaren ska anldgga ett jamstélldhetsperspektiv och ett
funktionshindersperspektiv i sina analyser och forslag.

Utredaren ska i 6vrigt beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom EU.

Utredaren ska analysera hur de forslag som laggs kan utfor-
mas sa att inte nya granshinder uppstar mellan lander.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



