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Sammanfattning

En kommitté for 6kad ekonomisk jaimlikhet — en jamlikhets-
kommission — far i uppdrag att ldmna forslag som syftar till att
langsiktigt 6ka den ekonomiska jadmlikheten och 6ka mojlig-
heterna till social rorlighet. Kommissionens forslag ska samman-
taget bidra till 6kad jamstdlldhet och en forbattrad integration.
Den ekonomiska jadmlikheten ska framfor allt frimjas genom
atgirder som bidrar till en s& jdmn fordelning av marknads-
inkomsterna som mdjligt. Kommissionen ska mot denna
bakgrund:
e Foresld atgirder som kan bidra till att utjaimna skillnader
1 uppvaxtforhillanden, samt i mdjligheter till god utbild-
ning och arbete med goda arbetsvillkor.
e Overviga atgirder som stirker den enskildes ritt i
forhallande till starka ekonomiska intressen.
e Limna forslag till andra typer av jaimlikhetsskapande
atgarder.
Forslagen ska frimja jimlikhet pé ett sddant sétt att ekono-
mins funktionssétt och tillvéxtpotential stirks.
Kommissionen ska vidare verka for en bred diskussion om
hur ekonomisk jamlikhet och social rorlighet kan frimjas.
Kommissionen ska lopande hélla Regeringskansliet (Finans-
departementet) informerat om sitt arbete och regelbundet presen-
tera forslag och andra resultat av arbetet. Kommissionens arbete
ska slutredovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast
den 31 maj 2020.
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Bakgrund

Jamlikhet handlar ytterst om att manniskor ska betraktas som lika
mycket virda och ha samma forutsittningar, mdjligheter och
villkor i samhillet. Ekonomisk jimlikhet utgdr en central del av
den Overgripande jamlikheten. Den ekonomiska jdmlikheten
paverkas av en rad faktorer, t.ex. skillnader i humankapital, dvs.
enskilda individers produktiva formdga, maktforhallanden, ett
samhilles demografiska situation, den tekniska utvecklingen och
internationaliseringen av ekonomin. P4 grund av variationer i
dessa faktorer kommer det alltid att finnas en viss ekonomisk
ojamlikhet.

Péa kort sikt kan fordelningen av marknadsinkomster, dvs.
inkomster fran arbete och kapital, fraimst fordndras genom
utformningen av skatter och transfereringar. Pa léngre sikt ar det
dven mojligt att paverka den ekonomiska jimlikheten genom
atgiarder som Okar och utjamnar humankapitalet, liksom for-
hallandena pa arbetsmarknaden. En langsiktigt jamlik fordelning
av humankapital uppnas darfor dels genom mer jamlika uppvéxt-
villkor i hemmet, dels genom insatser i det omgivande samhéllet
som kompenserar for ojdmlika uppvéxtvillkor. Det &r ocksa
mojligt att paverka den ekonomiska jamlikheten genom insatser
som paverkar kapitaltillgdngarnas fordelning och atgérder som
motverkar korruption och stidrker demokratin och rittsséker-
heten.

Konsekvenser av ekonomisk ojimlikhet

Vissa ekonomiska skillnader kan vara bade legitima och nod-
vandiga for att ekonomin ska fungera vil och det samlade vél-
standet vdxa. Om inkomstskillnaderna blir alltfor stora tenderar
de dock att motverka andra viktiga mél i samhaéllet, som samman-
hallning, tillit och allas lika mdjlighet att paverka samhélls-
utvecklingen.

Ekonomisk ojamlikhet, och i synnerhet ekonomisk utsatthet,
har dven betydelse for mojligheterna att uppné en jamlik hilsa.
Trygga inkomst- och forsorjningsmdjligheter starker ménniskors
mdjligheter att skapa resurser som &r positiva for deras hélsa.
Inkomster och forsorjningsmojligheter utgor darfor ett av de étta
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mélomraden som faststéllts for folkhdlsoarbetet med fokus pa
jémlik hélsa (prop. 2017/18:249).

Stora inkomstskillnader kan vidare paverka den sociala ror-
ligheten. Om de ekonomiska skillnaderna blir alltfor stora mellan
grupper ar det svarare att ge alla individer samma mojligheter
frén start. Barn frdn hushéll med sémre socioekonomiska forut-
sdttningar far dé& inte samma mdjligheter som andra att utveckla
sin egen potential.

Inkomstskillnaderna kan dven ha betydelse for den ekono-
miska tillvixten. Det rdder inte ndgon konsensus om hur sam-
bandet mellan inkomstskillnader och ekonomisk tillvixt ser ut.
Det finns teoretiska argument for att en jamn inkomstfordelning
kan ha bade positiva och negativa effekter pa ekonomisk tillvéxt.
Likas4 ar resultaten av den empiriska forskningen inte entydiga
nir det giller vilka effekter som inkomstfordelningen har pa
tillvaxten, vilket aterspeglar att det ror sig om komplexa sam-
band. Det finns undersdkningar som visar pé att inkomstskill-
nader paverkar den ekonomiska tillvixten negativt, medan andra
undersokningar visar att sddana skillnader har en motsatt effekt.
Det finns dock fa undersdkningar som identifierar vilka av de
mojliga sambanden mellan inkomstskillnader och ekonomisk
tillviaxt som péverkar resultaten.

Sambandet mellan inkomstférdelning och ekonomisk tillvéxt
ar nira kopplat till frigan om sambandet mellan storleken pa den
offentliga sektorn och ekonomisk tillvdxt, eftersom en mer
jémlik fordelning av resurser ofta kriver utjaimning via transfe-
reringar och offentligt finansierade verksamheter. Inte heller pa
detta omréde har man inom den empiriska forskningen kunnat
hitta nagot starkt och entydigt samband. A ena sidan har skatter
och transfereringar i allminhet snedvridande (negativa) effekter
pa incitamenten for t.ex. arbete, vilket minskar den samhélls-
ekonomiska effektiviteten. A andra sidan utgdr den offentliga
sektorn ett viktigt instrument for att utjaimna skillnaderna i indivi-
dernas forutsittningar och stirka den samlade produktiva for-
magan i ekonomin, t.ex. genom att tillhandahalla utbildning och
sjukvard. Det ar dirfor inte bara omfattningen av utgifter och
skatter som &r av betydelse for ekonomins funktionssitt, utan
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ocksa hur och till vad utgifterna anvénds, liksom hur skatter och
transfereringar utformas.

Aven om det finns teoretiska och empiriska skil for att en
jamn inkomstfordelning kan paverka tillvixten bade negativt och
positivt har flera internationella beddmare, bl.a. Internationella
valutafonden (IMF) och OECD, pé senare tid pekat pa de nega-
tiva tillvaxteffekter som mer ojdmna inkomstfordelningar har.
Troligtvis beror sambandet pa en rad faktorer, som hur inkomst-
skillnaderna har uppstatt, hur samhéllets institutioner &r ut-
formade och i vilken utvecklingsfas som ekonomin befinner sig.
Detta ar viktigt att beakta vid utformningen av atgirder som
syftar till att motverka ojéamlikhet.

Inkomstfordelningen i Sverige

Sverige har i en internationell jamforelse relativt sma skillnader
1 inkomster och levnadsforhdllanden. Under de senaste decen-
nierna har inkomstskillnaderna, métt pa arsbasis, dkat i Sverige,
precis som i manga andra jaimforbara ldnder. Skillnaderna har
dock dkat mer i Sverige én i andra OECD-lander sedan mitten av
1980-talet. Eftersom den sociala rorligheten mellan generationer
generellt dr storre 1 linder med en jdmnare inkomstfordelning
riskerar dven den sociala rorligheten att minska nér inkomst-
skillnaderna okar.

Inkomsterna bland de som har hogst inkomster har Okat
betydligt mer dn for resten av befolkningen. Samtidigt har in-
komsterna bland de som har ldgst inkomster inte dkat lika mycket
som for ovriga delar av befolkningen. I Sverige har kapital-
inkomster fatt en okad betydelse och bidragit till okade
inkomstskillnader. Vidare omfordelar inte skatter och trans-
fereringar marknadsinkomsterna lika mycket som tidigare.
Diremot har l6nespridningen inte bidragit till utvecklingen i
nagon stérre omfattning.

Det finns ocksé skillnader i inkomst mellan olika grupper i
samhéllet. Skillnader finns mellan olika socioekonomiska
grupper, mellan kvinnor och min samt mellan inrikes och utrikes
fodda. Inkomstskillnaderna mellan utrikes fédda och individer
fodda i Sverige ar stora och har okat de senaste decennierna.
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Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén har visserligen
minskat under en léngre tid, men betydande skillnader kvarstéar
fortfarande.

Det dr inte bara inkomstskillnaderna som okar; olikheterna
Okar ocksd pd andra omraden, t.ex. nér det géller folkhilsan.
Folkhidlsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som
helhet, men utvecklingen &r inte lika positiv for alla grupper.
Medellivsldngden okar i samtliga socioekonomiska grupper, men
den okar snabbare for individer med en hdgre utbildning. Aven
skillnaderna i studieresultat 6kar. Matningar visar att studie-
resultaten for elever i grundskolan har sjunkit under en langre tid,
dven om resultaten forbattrats nagot under den senaste tiden.
Samtidigt har skillnaderna mellan olika skolors resultat okat,
vilket frimst forklaras av utvecklingen mot allt storre skillnader
1 skolornas elevsammansittning med avseende pa socioekono-
misk bakgrund.

Aven om Iénespridningen inte har &kat i nigon storre
utstrackning har skillnaderna i 6vriga villkor pé arbetsmarknaden
okat under en langre tid. Det géller bl.a. arbetsvillkor (inklusive
anstillningsform), arbetsrelaterad ohilsa och risk for arbets-
16shet.

Skillnaderna har ocksd okat mellan olika delar av landet.
Medan stora delar av landet upplever en god och véxande
ekonomi, finns det omraden dér inkomsterna och antalet jobb
okar betydligt 1ingsammare. Aven forutsittningarna att uppritt-
halla en god offentlig service, liksom tillgang till en digital
infrastruktur med tillrdcklig kapacitet, varierar mellan olika delar
av landet.

Det finns tecken pa en utveckling mot 6kad segregation i vissa
kommuner i Sverige. Segregation, som innebér att individer med
liknande socioekonomisk bakgrund i stor utstrickning bor i
samma omraden, paverkar olika omraden i samhéllet och tar sig
olika uttryck. Det handlar i hog grad om ojédmlika uppvéxtvillkor
och levnadsforhallanden, men ocksa om att manniskor med olika
bakgrund, erfarenheter och levnadsforhallanden inte i tillrdcklig
utstrackning mots och kommunicerar med varandra. Arbetet for
att minska segregationen tar darfor sikte bade pa att skapa mer
jamlika uppvixt- och levnadsvillkor och goda livschanser, vilket
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bidrar till ett Sverige som haller ihop och ytterst till en funge-
rande demokrati.

Omraden av sirskild betydelse for jimlikhet och
delaktighet

Det finns omraden som kan vara av sirskild betydelse for att pa
lang sikt 6ka den ekonomiska jdmlikheten. Nedan behandlas
nagra av dessa omraden. Eftersom skillnader i levnadsforhallan-
den ofta foljer kon och fodelseland &r jamstilldhet och inte-
gration viktiga faktorer att beakta inom samtliga omréden.

Arbetsmarknad

Erséttning for forvarvsarbete dr hushallens viktigaste inkomst-
killa. Fordelningen av arbetsinkomsterna har déarfér en mycket
stor betydelse for inkomstfordelningen i stort. P4 en over-
gripande niva bestdms arbetsinkomsternas storlek bl.a. av hur
produktionsresultatet fordelas mellan ersittning for kapital och
ersittning for arbete, samt antalet forvarvsarbetade timmar.

Av denna anledning dr det viktigt med en vil fungerande
arbetsmarknad, som tar till vara méanniskors kompetens och vilja
att arbeta. Nar fler arbetar minskar inkomstskillnaderna och
grunden for individernas sjalvbestimmande stdrks. En hog
sysselséttning bland bade kvinnor och mén ar darfor viktig for att
uppnd sma inkomstskillnader. Detta innebér ocksa att 6kad jim-
stilldhet pd arbetsmarknaden ar viktigt for att uppnd okad
ekonomisk jamlikhet Aven arbetet mot diskriminering samt for
lika réattigheter och mojligheter ar betydelsefullt for att 6ka denna
jamlikhet.

Aven om sysselsittningsgraden generellt sett ir hog i Sverige
finns det grupper déar sysselsittningsgraden fortfarande ar for lag
och arbetslosheten fortfarande &r for hog, t.ex. bland personer
utan avslutad gymnasieutbildning och bland personer fodda
utanfor Europa. Detta dr en viktig orsak till ekonomisk ojam-
likhet. En framgéangsrik integration &r darfor av stor betydelse for
att minska skillnaderna i samhillet. Aven individers hilsa
paverkar deras forutsittningar att komma i arbete.
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Loneskillnader beror pa flera olika faktorer. En del av 16ne-
skillnaderna speglar skillnader i fraga om humankapital. Det &r
darfor viktigt av savil demokratiska som sociala skl att saker-
stélla att alla har mojlighet att investera i sitt humankapital. Detta
minskar ocksa behovet av en direkt omfordelning av resurser via
skatter och transfereringar.

Parternas ansvar for lonebildningen 4r en grundpelare i den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Staten har ett dvergripande
samhéllsekonomiskt ansvar, men huvudansvaret for 16nebild-
ningen ligger hos arbetsmarknadens parter. Kollektivavtal som
omfattar merparten av de anstillda pé arbetsmarknaden bidrar till
att begriansa skillnader i 16ner och andra arbetsvillkor. Sam-
verkan mellan staten och parterna pa arbetsmarknaden bidrar till
en vil fungerande arbetsmarknad och kan ocksa underlitta de
krav pa omstéllning som en standigt pagaende strukturomvand-
ling stiller.

Offentligt finansierade vilfdrdstjdnster

Offentligt finansierade vilfardstjanster, som t.ex. utbildning samt
sjuk- och hilsovard ger ménniskor forutséttningar att sjélva styra
over sina liv. Eftersom vilfirdstjdnsterna finansieras genom
skatter, och ska fordelas efter behov, minskar skattefinansierade
vélfardstjanster inkomstskillnaderna.

En kvalitativ utbildning med jamlika forutsdttningar under
hela livet, fran forskola till vuxenutbildning och hogre utbild-
ning, dr en grundforutséttning for att ménniskor ska kunna forma
sina egna liv, och for en 6kad ekonomisk jadmlikhet. Mjligheter
till utbildning och omstéllning under hela arbetslivet, for saval
kvinnor som min, ger ocksa bade individer och samhélle béttre
forutséttningar att mota strukturférandringar.

Det ar dven viktigt for den ekonomiska jamlikheten att befolk-
ningen erbjuds en behovsanpassad och effektiv hilso- och sjuk-
vard av god kvalitet. En sddan vard ska vara jamlik, jadmstélld och
tillgénglig. Med en jamlik vard menas att alla ska erbjudas vérd
utifrdn behov, pa lika villkor och med ett gott bemétande. Med
en jamstélld véard avses att kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma forutséttningar for en god hilsa samt erbjudas vard
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och omsorg pé lika villkor. Med en vérd som ér tillgdnglig avses
bl.a. en vard som ér létt att komma i kontakt med och som ges i
rimlig tid.

Regionala skillnader och segregation

Manniskors mdjligheter till arbete och goda livsvillkor varierar
kraftigt mellan olika delar av Sverige. Det handlar om skillnader
1 mojlighet till arbete, bostéder, utbildning, offentlig service och
trygghet mellan stad och land och mellan olika omraden, kom-
muner och regioner.

Segregation, dér vissa delar av befolkningen dr separerade
frén andra, forekommer oftast i storstdder, men mérks i dag &ven
1 mindre stdder och samhéllen. Uppkomsten av segregations-
monster i Sverige forklaras i forsta hand av socioekonomisk
segregation. De som bor i omrdden med socioekonomiska
utmaningar riskerar vidare att inte ha samma forutséttningar for
bl.a. utbildning, etablering pa arbetsmarknaden och ekonomisk
forsorjning. Segregation kan dven forstdrka skillnader i forut-
sdttningar for individer, savil kvinnor som mén, flickor och
pojkar. Regeringen har presenterat en langsiktig strategi for
arbetet med att minska och motverka segregation
(Ku2018/01462/D).

Segregationen dr néra forknippad med segmenteringen pé
bostadsmarknaden, dir olika upplatelseformer ofta &r koncen-
trerade till specifika bostadsomraden. Upplételseformerna, t.ex.
hyresritt, bostadsrétt och dganderitt, skiljer sig &t nér det géller
finansieringskrav och boendekostnader. Skillnader i ekonomisk
stillning och prisskillnader pad bostidder, respektive efterfrage-
overskott pd hyresmarknaden i form av langa kotider, kan darfor
paverka var ménniskor bosdtter sig. Bostaden dr for manga
hushall ocksa den viktigaste tillgangen. Denna tillgang kan ge
bade ekonomisk och social avkastning. Ojédmlika forutsittningar
att skaffa sig en bostad bidrar ddrmed till att forstirka segre-
gationstendenserna. Skillnader i tillgdng till — liksom i forut-
sdttningar att bygga upp — kapital ar en del av den ekonomiska
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jédmlikheten och har stor betydelse for den rumsliga segre-
gationen, for skillnader i boendemilj6 och uppvéxtvillkor och for
mojligheterna till social rorlighet.

I omraden med socioekonomiska utmaningar finns flera sam-
verkande faktorer som var och en kan leda till 6kad kriminalitet
1 omradet. Det handlar bl.a. om arbetsloshet, ohédlsa och
oavslutad skolgang. Faktorerna bidrar till att ungdomar i dessa
omraden har en hogre risk att dras in i kriminalitet. For det
enskilda omrédet riskerar en Okad kriminalitet att forsdmra
forutsittningarna for egen forsorjning och dédrmed oka ojédm-
likheten.

De senaste artiondena har det skett stora strukturella fordnd-
ringar i befolkningen, vilket paverkat hela Sverige. Bland annat
har den ldngsiktiga trenden mot en 6kad urbanisering fortsatt, och
befolkningens alderssammansittning fordndrats. Detta har lett
till att befolkningen okat kraftigt i vissa delar av Sverige, medan
den stagnerat eller minskat i andra. Aven befolkningens alders-
sammansittning varierar mellan olika delar av landet.

Utvecklingen har ockséa paverkat mojligheterna att leva och
arbeta i hela Sverige. Det méste finnas forutséttningar for att
jobbtillfdllen och ekonomisk tillvéxt ska spridas i hela landet. For
att 6ka sannolikheten for att de arbetstillfdllen som véxer fram
kan matchas av utbildad arbetskraft &r det samtidigt viktigt att
arbetskraften dr rorlig. Detta dr ocksd nodvéndigt for att inkomst-
skillnaderna ska minska. Skillnader i uppvéxtvillkor pa grund av
segregation, liksom varierande fOrutsittningar for jobb och
utbildning i olika delar av landet, &r viktiga delforklaringar till
inkomstskillnaderna i Sverige.

Uppdraget

En kommitté for okad ekonomisk jamlikhet — en jamlikhets-
kommission — ges i uppdrag att l1imna forslag som syftar till att
langsiktigt oka den ekonomiska jdmlikheten och oka forut-
sittningarna till social rorlighet. Arbetet ska utga fran befintlig
och vetenskapligt grundad kunskap om olika faktorers lang-
siktiga paverkan pa ekonomisk jamlikhet samt om strategier och
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atgédrder som bidrar till att minska skillnader i inkomster. Kom-
missionens forslag ska frdmja ekonomisk jamlikhet pa ett sddant
sdtt att ekonomins funktionssétt och formaga att véixa samtidigt
stirks. De forslag som kommissionen ldmnar ska framst avse
atgédrder som stirker forutsdttningarna for ett langsiktigt jamlikt
utfall av marknadsinkomster, och darigenom indirekt bidrar till
en jdmnare fordelning av inkomster.

Kommissionen ska foresla atgirder som har direkt betydelse
for savil inkomstskillnaderna som skillnader i tillgang till eller i
forutsittningar att bygga upp kapital, men det &r viktigt att dessa
som helhet ar utformade sé att de stirker ekonomins formaga att
véxa.

Kommissionen ska overvdga behovet av sivil generella
insatser som insatser riktade till specifika malgrupper for att
minska skillnader i inkomst och levnadsvillkor pa lang sikt.

Utifran befintlig kunskap ska kommissionen identifiera och
prioritera de politikomréden som ar viktigast for uppdraget. Inom
dessa omraden ska kommissionen limna forslag som stirker
forutsittningarna for en langsiktig utveckling mot d6kad ekono-
misk jadmlikhet.

De forslag som kommissionen lamnar ska ocksé sammantaget
bidra till 6kad jdmstdlldhet och en fOrbittrad integration.
Kommissionens forslag ska éven forstirka arbetet for en jamlik
hélsa.

Vid utformningen av forslagen ska kommissionen beakta
relevanta resultat och erfarenheter fran initiativ fran exempelvis
EU, OECD och IMF inriktade mot inkluderande tillvaxt. I sitt
arbete ska kommissionen ocksa beakta resultat och erfarenheter
av politik och reformer for 6kad jamlikhet i andra lénder.

Arbetet ska resultera i forslag som avser sévél staten som
kommuner och landsting, samt andra relevanta samhallsaktorer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Till kommissionen ska det knytas en referensgrupp med fore-
tradare for relevanta samhallsaktorer. Gruppen ska omfatta, men
behover inte vara begrinsad till, foretradare for statliga myndig-
heter, kommun- och landstingssektorn, inklusive regioner, samt
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for fackforbund, arbetsgivarorganisationer och ideella organisa-
tioner

En viktig del i kommissionens arbete dr att aktivt informera
om resultaten av kommissionens arbete samt att bjuda in till
debatt och andra former av utétriktad verksambhet.

I arbetet ska kommissionen beakta andra pagaende arbeten
som &r relevanta for de fragestillningar som omfattas av upp-
draget. Detta géller i synnerhet Langtidsutredningen 2019 och
det arbete som bedrivs av Delegationen mot segregation
(Ku 2017:01).

Kommissionen ska lopande halla Regeringskansliet (Finans-
departementet) informerat om sitt arbete och regelbundet
presentera forslag och andra resultat av arbetet.

Kommissionen ska slutredovisa sitt arbete till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 31 maj 2020.

(Finansdepartementet)



