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Kommittédirektiv BRI R

Okad likvirdighet genom minskad Dir.
skolsegregation och forbattrad 2018:71
resurstilldelning

Beslut vid regeringssammantréde den 19 juli 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera och foresla atgarder for att
minska skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till
forskoleklass och grundskola. Syftet r att 6ka likvirdigheten inom
berérda skolformer.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stéllning till hur bestimmelserna om dels
placering vid kommunala skolenheter, dels mottagande
och urval till fristaende skolor, bor dndras for att 1 storre
utstrackning frimja en allsidig social sammanséttning av
elever inom forskoleklass och grundskola samt, vid
behov, grundsérskola,

e kartldgga och analysera de bakomliggande orsakerna till
skillnaderna i avsatta resurser for undervisning och elev-
hélsa inom forskoleklass och grundskola mellan kom-
munerna och mellan de enskilda huvudménnen samt hur
skillnaden i avsatta resurser paverkar kunskapsresultaten,

e om analysen visar att skillnaderna i avsatta resurser be-
héver minskas for att forbattra kunskapsresultaten, ta fram
forslag for att minska dessa skillnader genom resurstill-
delning och vid behov ocksa ldmna forslag pa komplette-
rande insatser, och

e ldmna forslag till nddvéndiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2020.



2

Likvirdigheten inom den svenska skolan behdver stirkas

Enligt 1 kap. 8 § skollagen (2010:800) ska alla ha lika tillgdng
till utbildning i skolvésendet. Utbildningen inom skolvéisendet
ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). Likvér-
dighet betyder inte likformighet eller att alla elever ska fa lika
mycket resurser. Hinsyn ska tas till barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov. Det finns alltsd utrymme for anpass-
ningar av undervisningen och organisationen av utbildningen till
behoven hos olika barn och elever. Likvérdigheten upprétthalls
av mal och krav i skollagen, liroplaner och andra forfattningar.
Hur verksamheten ska utformas for att man ska na de faststéllda
malen kan variera beroende pa lokala behov och forutsittningar.
Det finns olika vigar att nd de faststillda malen. Kvaliteten i
verksamheten ska dock vara sa hog att de faststillda malen kan
uppnds oavsett var i landet verksamheten bedrivs (prop.
2009/10:165 s. 228 f. och 638).

Genom Statens skolinspektions tillsyn vet vi att det i dag finns
manga skolor och huvudmin vars verksamhet har brister i
kvaliteten och inte lever upp till de forfattningsmassiga krav som
stélls pa utbildningen (se t.ex. Skolinspektionens arsredovisning
for 2016). Vid den regelbundna tillsynen 2016 konstaterades t.ex.
brister gillande grundskolan hos 62 procent av de granskade
huvudménnen.

Skolsegregationen har ékat

Statens skolverk har senast i en rapport frdn 2018 konstaterat att
det finns en 0kande skolsegregation (rapport 467). Elever har
sedan slutet av 90-talet blivit allt mer uppdelade mellan skolor
utifrdn socioekonomisk bakgrund och migrationsbakgrund.
Denna 0kning har dock avstannat de sista aren samtidigt som
skolans socioekonomiska sammanséttning har fétt en storre be-
tydelse for elevernas betyg. Detta innebér att elever med samma
socioekonomiska bakgrund far hogre betyg om de gér i en skola
med gynnsam socioekonomisk sammanséttning jimfort med om
de gar i en skola med mindre gynnsam socioekonomisk samman-
sattning. Mest péverkas elever med sdmre socioekonomiska
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forutsittningar. Ar 2000 kunde dessa elever forvintas f& 10
meritvirdespodng mer om de gick i en skola med gynnsam socio-
ekonomisk elevsammansittning. 2015 hade denna skillnad 6kat
till 29 meritviardespodng. Vidare har elevernas socioekonomiska
bakgrund generellt fitt en dkad betydelse for hur de lyckas i
grundskolan. Den socioekonomiska bakgrunden har visserligen
alltid haft en stor betydelse for elevernas resultat, men sedan
slutet av 00-talet har betydelsen dkat efter att under lang tid legat
pd ungefir samma nivi. Aven skillnaderna i betygsresultat
mellan skolor har dkat. Mellan 2000 och 2016 har de fordubblats.

Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) har visat att skillnaderna i resultat Okar
mellan skolor. Enligt [IFAU beror den 6kade resultatskillnaden pa
att elevsammanséttningen pa skolorna har blivit mer homogen
over tid sett till elevernas socioekonomiska bakgrund. Det kan i
sin tur framforallt kopplas till den 6kade bostadssegregationen,
och i begrinsad utstrackning ocksa till det fria skolvalet (IFAU:s
rapport 2015:5).

Aven den senaste PISA-undersokningen fran 2015
(Programme for International Student Assessment) visar pa
bristande likvardighet. I PISA definieras likvérdighet som
mdjligheten for alla elever, oavsett skilda forutsittningar, att fa
tillgang till och tillgodogora sig en hogkvalitativ utbildning.
Jamfort med PISA 2006 har likvérdigheten i den svenska skolan
forsdmrats vad giller fem av sju indikatorer pa likvardighet i
PISA 2015 (Skolverkets rapport 450). Inte ndgon indikator
visade pé en forbéattring. Enligt en av indikatorerna har familje-
bakgrunden nu en stdrre betydelse i Sverige dn i ett genom-
snittligt OECD-land (Organisation for Economic Co-operation
and Development). Vidare har den totala variationen i elevers
resultat i naturvetenskap, som var undersékningens huvudamne,
okat jamfort med PISA 2006. Den 6kade totala variationen beror
inte bara pé att det har tillkommit fler utlandsfédda elever, utan
framtrader 4ven nir enbart elever med inhemsk bakgrund tas med
i berdkningen. Rapporten visar dven pa en kraftig 6kning av
resultatskillnaderna mellan skolor. Vidare forefaller skolans
socioekonomiska sammanséttning ha fatt storre betydelse for en
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elevs resultat, &ven om dessa resultat ska tolkas med viss forsik-
tighet.

Ar 2015 tillsatte regeringen en skolkommission med fore-
tradare for bl.a. larare, rektorer och elever samt forskare. Upp-
draget var att lamna forslag som syftar till hojda kunskaps-
resultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en 6kad likvér-
dighet i skolan (dir. 2015:35). Skolkommissionen (U 2015:03)
lyfter i sitt delbetdnkande fram att skolan kénnetecknas av allvar-
liga systemsvagheter, vilket har lett till forsémrade forutsétt-
ningar for en hog kvalitet i undervisningen och didrmed ligre
kunskapsresultat (SOU 2016:38). Bland svagheterna som leder
till kvalitetsskillnader mellan skolor ndmns bl.a. skolsegre-
gationen.

Nér det giller skolsegregationen framhéver Skolkommis-
sionen att resultatskillnaderna mellan grundskolor okar starkt.
Okningen forklaras av att skillnaderna mellan skolors elevsam-
manséttning utifrdn familje- och migrationsbakgrund okar.
Denna 6kade uppdelning av skolor riskerar att leda till férsdmrad
likvérdighet 1 form av 6kade kvalitetsskillnader mellan skolor.
Den innebidr ocksé att det viktiga virde som ligger i att elever
med olika bakgrund méts i skolan urholkas.

Resurstilldelning gors inte alltid utifrdn skolornas behov

En annan bidragande orsak till den bristande likvardigheten &r
enligt Skolkommissionen den alltfér svaga kompensatoriska
resursfordelningen i det svenska skolsystemet. Detta har bl.a.
belysts i1 rapporter fran Skolverket (se t.ex. rapport 391) och
Skolinspektionen (se rapport 2014:1). Till exempel visade Skol-
inspektionens granskning att det var fa av de granskade kom-
munerna som tydligt styrde resurser till de enheter som har storst
behov utifran barns och elevers maluppfyllelse och den socio-
ekonomiska strukturen. Flertalet av de granskade kommunerna
behovde dven forbéttra uppfoljningen och utvirderingen av
resursfordelningen.

Skolkommissionen framhaller att det finns stora skillnader
mellan kommunerna i den totala resurstilldelningen till skolan.
Dessa skillnader ar delvis strukturellt betingade, t.ex. avseende
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olika demografiska och geografiska forhéllanden, men de
aterspeglar dven skilda ambitionsnivder. Det finns ocksa stora
skillnader i hur stor del av resurserna som fordelas efter skolornas
forutsittningar.

Skolkommissionens forslag

Skolkommissionen foreslar i sitt slutbetéinkande en nationell
strategi for att skapa ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och stirkt likvardighet (SOU 2017:35). Forslagen ska gynna
samtliga elever och maélet &r att alla elever ska ges forutséttningar
att utvecklas s& langt som mdjligt. Detta ska forbittra skol-
resultaten, men dven exempelvis utgora ett bidrag till arbetet for
att stirka jaimstdlldheten mellan flickor och pojkar. Strategin
beror forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan och
innefattar bl.a. dtgiarder for minskad skolsegregation och ett 6kat
nationellt ansvar for skolans finansiering.

Genomforandet av Skolkommissionens strategi kréver atgar-
der av olika aktorer pa bade kort och lang sikt. Regeringen har
paborjat genomforandet av flera forslag. I budgetpropositionen
for 2018 foreslog regeringen exempelvis en kraftig forstirkning
av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med Skolkom-
missionens forslag (prop. 2017/18:1). Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag. Med en infasning over tre ar
avsitts sex miljarder kronor for syftet. Det statliga stodet for
stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling ska fordelas sa att
resurserna viktas med hinsyn till elevernas socioekonomiska
bakgrund. Detta statsbidrag med i forvag tilldelade bidragsramar
och mojlighet att anvéinda medlen utifran lokala forutsittningar
och behov innebér i dessa delar av sin utformning en utveckling
i linje med det forslag Riksrevisionen redovisade i en gransk-
ningsrapport avseende riktade statsbidrag inom skolomréadet
(Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men
lokala behov, RIR 2017:30, s. 54).

I vissa fall foreslar Skolkommissionen att fragor ska utredas
vidare. Regeringen har redan omhéndertagit vissa av dessa
fragor. Till exempel tillsattes en sérskild utredare for att gora en
bred dversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av de
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statliga myndigheterna pa skolomradet (dir. 2017:37). En del av
uppdraget var att, utifrin Skolkommissionens forslag, utreda
behovet av en O0kad statlig regional nédrvaro i syfte att stirka
huvudménnen. Utredningen ldmnade sitt betdnkande i juni 2018
(SOU 2018:41).

Aven Atgirder som syftar till att minska skolsegregationen
och oka de finansiella forutsittningarna for en likvérdig skola
kraver enligt Skolkommissionen nirmare dverviganden. Rege-
ringen delar denna beddémning och anser att det finns anledning
att ndrmare utreda frdgorna och vid behov vidta atgérder som
syftar till att minska skolsegregationen och om skillnader i
avsatta resurser till skolan paverkar elevernas kunskapsresultat,
foresla atgérder for att minska dessa skillnader.

Uppdraget att foresla atgirder for minskad skolsegregation

Hur kan kommuner ges bdttre forutsdttningar att skapa en
allsidig social sammansdttning av elever vid sina skolenheter?

Hemkommunen har ett 6vergripande ansvar for att barn i kom-
munen far utbildning i forskoleklass, grundskola och grundsér-
skola (9 kap. 12 §, 10 kap. 24 § och 11 kap. 24 § skollagen).
Kommunen ska som huvudregel erbjuda utbildning inom sin
egen verksamhet, om barnets vardnadshavare t.ex. inte viljer en
fristdende forskoleklass eller skola. Kommunen é&r vidare skyldig
att vid utformningen av sin grundskola och grundsérskola beakta
vad som &r dndamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for
eleverna (10 kap. 29 § och 11 kap. 28 § skollagen).

Enligt dagens bestimmelser om placering vid en specifik
skolenhet 1 forskoleklass, grundskola och grundsérskola ska en
elev i forsta hand placeras vid den av kommunens skolenheter
dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska gé (9 kap 15 §
forsta stycket, 10 kap. 30 § forsta stycket och 11 kap. 29 § forsta
stycket skollagen). Om den 6nskade placeringen skulle medfora
att en annans elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet
nira hemmet dsidositts, ska dock kommunen placera eleven vid
en annan av kommunens skolenheter. Vid fler sokande én platser
giller saledes en allmént hallen nérhetsprincip som innebér att en
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vérdnadshavares dnskemal om placering inte fir medfora att en
annan elev far en skolplacering for langt frdn hemmet. Om
antalet sokande elever &r stdrre dn antalet platser bedomer kom-
munen vilka elever som har ritt till plats.

Kommunen far annars franga vardnadshavares onskemal om
placering endast om den Onskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kom-
munen eller, vad avser grundskolan och grundsérskolan, om det
ar nodvandigt med hansyn till Gvriga elevers trygghet och studie-
ro (9 kap 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket och 11
kap. 29 § andra stycket skollagen).

Kommunens beslut om placering vid en viss skolenhet i
forskoleklass och grundskolan 6verklagas till tvd olika instanser
beroende p4d om kommunen har grundat sitt beslut pa bestim-
melserna om nérhetsprincipen eller pad bestimmelserna om
undantag fran nérhetsprincipen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i réittsfallet HFD 2015 ref. 50 uttalat att detta &r en olycklig
ordning med hinsyn till bestimmelsernas inbdrdes samband.
Skolvidsendets overklagandendmnd har i sitt remissyttrande dver
Skolkommissionens slutbetinkande pépekat att skolplacerings-
bestimmelserna foranleder stor osdkerhet for elever, vardnads-
havare, kommuner och Overprévande instanser i fridga om
tillimpning och 6verklagbarhet. Det finns enligt nimnden tungt
viagande skal att se Over placeringsbestimmelsernas innebord
och utformning, Det giller savdl den s.k. nérhetsprincipen i
placeringsparagrafens forsta stycke som undantagsbestim-
melserna i andra stycket. Overklagandenimnden efterlyser
vidare en analys av om det &r en rimlig ordning att ett och samma
beslut kan overklagas till olika instanser beroende péd vilken
grund for avslag som tillimpats.

Skolkommissionen gdér beddmningen att den nuvarande
utformningen av nérhetsprincipen skapar begrénsningar for
kommuner att tillrickligt effektivt arbeta for en allsidig social
sammansittning av elever i sina skolor och didrmed minska
skolsegregationen. Enligt Skolkommissionen rader det stor
osidkerhet om vad skollagens nérhetsprincip i enskilda fall
innebdr for rattigheter for elever, och didrmed ocksd vilka
begrinsningar den innebdr for kommunens mdjlighet att
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organisera sitt skolvédsende 1 syfte att minska skolsegregationen.
Skolkommissionen anser dérfor att det bor utredas hur
nérhetsprincipen vid placering pd kommunala skolor kan forén-
dras, i syfte att mdjliggora en storre flexibilitet f6r kommuner i
hur de organiserar sitt skolvdsende och dirmed fa ett mer
effektivt verktyg for att motverka skolsegregation.

Maénga kommuner verkar redan i dag aktivt for en allsidig
social elevsammanséttning vid sina skolenheter. Kommunernas
arbete forsvéras emellertid av att det finns oklarheter i vilka
mojligheter som ryms inom dagens regelverk. Regeringen delar
dédrmed Skolkommissionens beddmning att regelverket om
placering vid en kommunal skolenhet bor ses Over och for-
tydligas i syfte att ge kommunerna tydliga forutsédttningar och
bittre verktyg for att motverka skolsegregationen. Oversynen bor
dven inkludera bestimmelserna om Overklagande av beslut om
placering. Utgangspunkten for 6versynen ska vara att det s.k. fria
skolvalet (mojligheten att vélja skola) ska behéllas. P4 samma
sdtt som i dag ska det alltsa i forsta hand vara barnets vardnads-
havare som ska vilja skola. Skolkommissionen foreslar vidare att
ett s.k. aktivt skolval ska inforas. Genom ett inférande av aktivt
skolval, dvs. att placering av elever i forskoleklass och grund-
skola ska goras utifran en ansokan, skulle vardnadshavare i &nnu
storre utstrackning én i dag vilja skola till sina barn. Det 4r endast
om detta val inte kan tillgodoses som fridgan om urval blir aktuell.

Inom ramen for uppdraget bor det kartldggas vilka metoder
som kommuner anvinder i dag vid placering av elever och hur
dessa metoder kan anvéndas, utvecklas och kombineras for att
frimja en allsidig social sammanséttning av elever. Exempel pa
befintliga metoder &r utformning av s.k. upptagnings- eller
anvisningsomraden, dvs. geografiska omrdden inom vilka elever
placeras vid en viss skola. Ett annat exempel dr anvindandet av
s.k. skolkedjor, dir elever pa en skola med lagre arskurser har
fortur till en bestimd skola med hogre arskurser. Regeringen
anser att skolkedjor &r ett alternativ som bor undersdkas nérmare,
bl.a. eftersom modellen kan anvéndas for att styra urvalet till
hogre arskurser — dér atgarder enligt Skolkommissionen framfor-
allt behovs. Fristdende skolor har redan i dag liknande mojlig-
heter eftersom de kan anvédnda ett verksamhetsméssigt samband



9

till en viss skola eller en pedagogisk inriktning som urvals-

kriterium. Metoden kan underlétta den langsiktiga planeringen

for sdvil kommuner som vdrdnadshavare.

Viktiga utgangspunkter for dvervigandena i denna del bor
vara att kommunerna ska ha mgjlighet att skapa en jdmnare
fordelning av nyanldnda elever och elever med olika socio-
ekonomisk bakgrund vid de kommunala skolenheterna. Ett sétt
att 4stadkomma detta kan vara att kommunerna ges mdjlighet att
beakta vissa objektiva socioekonomiska parametrar vid skol-
placeringen. Kommunerna bor vidare alltid kunna anvinda
syskonfortur vid placering av elever och det ska finnas en ratt till
skolplacering med godtagbara kommunikativa forhallanden och
rimlig nérhet till hemmet.

Utredaren ska dérfor
o kartligga vilka metoder for placering av elever inom for-

skoleklass och grundskola som kommuner anvénder i dag
och analysera hur dessa kan anvédndas for att frimja en
allsidig social sammanstéllning av elever,

e analysera och ta stillning till hur bestimmelserna om
placering kan dndras for att ge kommuner battre mojlighet att
frimja en allsidig social sammansittning av elever inom
forskoleklass och grundskolan samt sékerstélla att kom-
munerna alltid ska kunna anvidnda syskonfortur som urvals-
kriterium,

e analysera och ta stillning till om det finns behov att dven
dndra bestimmelserna om placering i grundsérskolan,

e analysera och ta stillning till hur kommunens beslut om
placering ska kunna overklagas,

e analysera och ta stillning till behovet av f6ljdéndringar i
andra bestimmelser, exempelvis bestimmelsen om ratten till
skolskjuts, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Aven fristdende forskoleklasser och skolor bér i storre
utstrdckning ha en allsidig social sammansdttning av elever

Av skollagen foljer att fristdende forskoleklasser, grundskolor
och grundsarskolor ska vara 6ppna for alla elever, oavsett om de
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ar bosatta i den kommun dér skolan ligger eller inte (9 kap. 17 §
forsta stycket, 10 kap. 35 § forsta stycket och 11 kap. 34 § forsta
stycket). Om det finns fler sdkande &n platser till en fristdende
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola ska urvalet goras
pa grunder som &r forenliga med att en fristdende forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola som huvudregel ska vara dppen
for alla elever som har ritt till utbildning i skolformen och som
Skolinspektionen godkint (9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och 11 kap.
35 § skollagen). I forarbetena till skollagen anges kotid, syskon-
fortur och geografisk nirhet som exempel pé urvalsgrunder som
ska anses vara fOrenliga med Oppenhetskravet (prop.
1995/96:200 s. 70 och prop. 2009/10:165 s. 744). De urvals-
grunder som Skolinspektionen hittills har godként med stéd av
forarbetsuttalanden &r anmaélningstid, syskonfortur, plats i for-
skoleklass, geografisk nirhet och verksamhetsméssigt samband
(kan vara organisatoriskt eller pedagogiskt). Som jimforelse kan
ndmnas att det enda generella urvalskriteriet som ar reglerat for
kommunala skolor &r nérhetsprincipen. De fristdende skolorna
maste vara tydliga med vilka urvalskriterier de tillimpar och
utifrdn vilken rangordning kriterierna anvinds vid urval av
elever.

Den 1 november 2016 infordes dven en mojlighet for huvud-
méin for fristdende skolor att inrdtta en sérskild kvot for elever
som varit bosatta i Sverige kortare tid 4n tva &r fore starten av det
aktuella lasaret (prop. 2015/16:184 och SFS 2016:910). Syftet ar
att fristdende skolor som har ko littare ska kunna ta emot nyan-
landa elever. Den sérskilda kvoten kan anvédndas vid urval till
fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundséarskolor som
har fler s6kande dn det finns platser. Det 4r huvudmannen for
skolan som bestammer om denna mojlighet ska anvéndas och hur
manga platser som i sddana fall ska ingé i den sérskilda kvoten.
Dessa platser far dock motsvara hogst fem procent av det hdgsta
antal elever som huvudmannen har beslutat att skolan har
mojlighet att ge utbildning med bibehéllen god kvalitet under det
aktuella lasdret. Bestimmelserna om den sidrskilda kvoten
upphor att gélla vid utgangen av 2021.

Mojligheten till en sérskild kvot vid urval till fristdende skolor
inte i sig ar tillrackligt for att nd mélet om en jaimn fordelning av



11

nyanlédnda elever. Nu géllande bestdimmelser om detta ar dess-
utom begréinsade i tid. Det behdver darfor utredas hur bestim-
melser om urval till fristdende skolor kan utformas pa ett sitt som
bl.a. frimjar en jamn fordelning av nyanlénda elever. Ett alter-
nativ som bor undersdkas dr om dven huvudmin for fristdende
skolor ska f6lja en av kommunen eller av staten bestdmd modell
for intagning av elever, t.ex. samma principer som kommunen
dar den fristdende skolan ar beldgen anvinder vid placering av
elever vid sina skolenheter. Skolkommissionen framhaller 1 sitt
slutbetéinkande att eftersom de fristdende skolorna ofta anvinder
kotid som urvalsgrund, krévs i vissa fall god framforhallning for
att en elev ska vara garanterad en plats i en populér friskola.
Kotid som urvalskriterium utestdnger ddirmed ménga elever som
kommit sent till Sverige eller som har flyttat inom Sverige. Aven
elever med vardnadshavare som inte varit medvetna om att en
skolplacering vid en viss fristdende skola hade krévt att barnet
stéllts 1 ko kort tid efter barnets fodelse utestings. Om fordldrar
frén olika socioekonomiska forhéllanden har olika tillgang till
information om hur skolvalet fungerar och vilka urvalsgrunder
som tillimpas, kan segregation uppstd. Mot denna bakgrund
foreslar Skolkommissionen att kotid ska erséttas med lottning
som godként urvalskriterium nér antalet sokande till en skolenhet
Overstiger antalet platser. Lottning &r till skillnad fran kotid
neutralt och riskerar inte att forstdrka skolsegregationen. I sitt
remissvar pa Skolkommissionens slutbetdnkande framhaller
dock Friskolornas riksforbund att lottning inte bor utgéra en
generell urvalsgrund, detta eftersom modellen inte kan anses vara
forenlig med det aktiva skolvalet och vardnadshavares rtt att
vélja skola. Férbundet instimmer dock i att dagens kotider till
populéra fristdende skolor, dir vdrdnadshavare kan vara tvungna
att stilla barnet i ko strax efter fodseln for att fa en plats, utgor
ett problem. En mgjlig modell for att komma till ritta med
problemet ar enligt forbundet att anmélan tidigast ska kunna
goras den dag barnet fyller fyra ar. Kotiden skulle da rdknas med
utgdngpunkt fran den tidpunkt under dagen som anméilan gjorts.
Detta for att inte gynna barn som fyller ar tidigare pa aret. Om
fler barn stills i k& exakt samtidigt skulle enligt forbundet
lottning inom kon kunna utgéra urvalsgrund.
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Regeringen delar Skolkommissionens beddmning att dagens

bestimmelser om urval till fristdiende skolor inte i tillrdcklig

utstrackning frdmjar en allsidig social sammanséttning av elever.

I likhet med Friskolornas riksforbund anser regeringen éven att

en modell med aldersgrins for nir ett barn kan stéllas i ko till

fristdende skolor bor undersokas. Utdver generella bestimmelser
om urval maste dven beaktas att sirskilda urvalsregler for fri-
stdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning kan behdvas.

Det finns mot denna bakgrund skél att utreda vilka atgérder,

eventuellt i kombination med inslag av lottning, som kan vidtas

for att frimja en mer allsidig social sammanséttning av elever
dven pa fristdende skolor.
Utredaren ska dérfor

e analysera om och i sa fall hur gillande bestimmelser om
mottagande och urval kan tillimpas pa ett sitt som frimjar
en allsidig social sammanséttning av elever vid fristdende
forskoleklasser, grundskolor och grundsérskolor,

e analysera och ta stillning till hur bestimmelserna om
mottagande och urval till fristdende forskoleklasser, grund-
skolor och grundsérskolor kan dndras for att i storre utstrack-
ning frimja en allsidig social sammanséttning av elever,

e analysera och ta stéllning till om kommunen déir skolan ar
beldgen eller en skolmyndighet bor ges inflytande dver vilka
urvalskriterier som huvudman for fristdende forskoleklasser,
grundskolor och grundsérskolor ska anvénda, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Ett forslag till gemensamt antagningssystem for kommunala och
fristdende skolor bor tas fram

Enligt gillande bestimmelser hanterar varje kommun och varje
enskild huvudman fragor om placering respektive mottagande
och urval av elever till den egna skolenheten.
Skolkostnadsutredningen har tidigare utrett frigan om att
inféra en gemensam antagning for kommunala och fristdende
skolor (dir. 2015:37). Utredningen beddmde att ett mer centra-
liserat antagningssystem rent principiellt skulle kunna ha férdelar
dels for att skapa forutsattningar for en rittssédker och enhetlig
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antagning, dels for att skapa en effektiv administration (SOU
2016:66). Utredningen konstaterade dock att det ocksa finns en
rad principiella och praktiska problem med en gemensam ko
administrerad av ldgeskommunen. Ett av problemen som utred-
ningen lyfte fram var att det i dag géller olika regler for
placering/mottagande samt urval av elever till kommunala
respektive fristdende skolor. I stéllet foreslogs andra dtgérder for
att stirka elevers rittssikerhet i samband med antagning till fri-
stdende skolor, bl.a. inférandet av ett krav pa formell ans6knings-
handling.

Skolkommissionen foresprakar i sitt slutbetinkande att en

utredning tillsitts med uppdrag att utarbeta ett gemensamt
antagningssystem av elever till skolenheter inom forskoleklass
och grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.
Rekommendationen gors mot bakgrund av att eventuella
andringar i urvalsreglerna kan ge nya argument for en gemensam
antagning. Skolkommissionen bedomer dven att mojligheten att
begréinsa antalet tillfillen under skoltiden da skolval medges bor
utredas. I dag kan elever byta skola vid ett obegriansat antal
tillfallen under l4saret. Det far enligt Skolkommissionen till foljd
att stora ekonomiska, lokalméssiga och personella resurser inte
anvénds fullt ut. En begrénsning av mojligheten att byta skola
skulle darfor enligt Skolkommissionen bidra till forbéttrade
forutsittningar for att pa ett effektivt sétt planera resursut-
nyttjandet.
Skolkommissionen foreslar vidare att ett s.k. aktivt skolval ska
inforas. Placering av elever i forskoleklass och grundskola med
kommunal huvudman ska enligt forslaget goras utifrdn en
ansokan frdn vardnadshavarna som ldmnas in till hemkom-
munen. Nér det giller ansdkan till fristaende skolor konstaterar
Skolkommissionen att Skolkostnadsutredningen redan l&mnat
forslag om att obligatorisk ansdkan som avser fristiende skolor
ska inforas (SOU 2016:66).

Regeringen delar Skolkommissionens bedémning att ett for-
slag pd gemensamt antagningssystem av elever till skolenheter
inom forskoleklass och grundskola med kommunal respektive
enskild huvudman bor tas fram. Detta mot bakgrund av att nya
bestammelser om placering/mottagande och urval till skolor kan
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innebéra skil att infora en gemensam antagning till kommunala

och fristaende forskoleklasser, grundskolor och grundsérskolor.

Ett forslag pd gemensamt antagningssystem bor tas fram utifran

en analys av bade lokala och regionala l6sningar, bl.a. med

utgdngspunkt i Overvdganden fran 2017 &rs skolmyndighets-
utredning. Det bor vidare analyseras hur ett sidant system kan
organiseras och inkludera inférandet av ett s.k. aktivt skolval,
med utgdngpunkt i Skolkommissionens och Skolkostnads-
utredningens forslag om ett skriftligt ansokningsforfarande. Det
kan vidare finnas skél att infora vissa begransningar i mojlig-
heten till skolbyte, t.ex. genom att skolval som huvudregel endast
kan goras vid specifika tidpunkter.

Utredaren ska dérfor

e analysera och ta stillning till hur ett gemensamt antagnings-
system till kommunala och fristdende skolor med forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola kan inforas,

e inom ramen for detta, och med beaktande av Gverviganden
frdn 2017 éars skolmyndighetsutredning, analysera bédde
lokala och regionala losningar och ldamna forslag pa hur ett
sddant gemensamt antagningssystem kan organiseras och
inkludera ett s.k. aktivt skolval,

e analysera om och i sé fall hur en begrénsning av mdjligheten
till skolbyte bor inforas, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver resursernas betydelse for en jimlik
kunskapsskola

Det finns i dag stora skillnader i kommuners resurstilldelning

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning
inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsit-
tningar och behov (2 kap. 8 a §). Det &r upp till varje kommun att
avgora hur mycket medel som ska tilldelas totalt till de egna
skolorna och till respektive skolenhet. Kommunen fordelar dven
medel till huvudmén f6r fristdende skolor som tillhandahaller
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utbildning for elever som &r bosatta i kommunen. Denna resurs-
tilldelning gors utifrén samma grunder som kommunen tilldmpar
vid fordelning av resurser till de egna skolorna genom ett s.k.
grundbelopp for varje elev. Darutover ska i vissa fall ett tillaggs-
belopp ldmnas, t.ex. for elever med ett omfattande behov av
sdrskilt stod. Hur mycket resurser som kommunen tilldelar de
egna skolorna paverkar dirmed é&ven tilldelningen till de
fristdende skolorna. Hur de fristdende huvudménnen anvénder
resurserna bestimmer de sjilva.

Enligt Statens skolverks officiella statistik for 2016 var den
totala kostnaden for forskoleklass och grundskola knappt
114 miljarder kronor. Merparten av dessa kostnader finansieras i
dag med kommunalskatten. Darutover tillkommer generella och
riktade statsbidrag till kommuner och andra skolhuvudmén.

Det finns i dag stora skillnader i hur mycket resurser som
olika kommuner ldgger pa skolan. Enligt Skolverkets statistik for
2016 var kostnaden per elev i grundskolan i genomsnitt 106 700
kronor. Kostnaderna for olika kommuner varierade fran som
lagst 94 300 kronor till som hogst 134 200 kronor per elev.
Kostnaden for undervisningen varierade fran som lagst 45 400
kronor till som hogst 80 100 kronor per elev. Kostnaden for elev-
hilsan varierade fran 1 610 till 4 300 kronor per elev.

Skolkommissionens forslag om okat nationellt ansvar for
finansieringen av skolan

Skolkommissionen beddmer i sitt slutbetidnkande att skillnaderna
mellan kommuner i avsatta medel till skolor forvisso till stor del
beror pé skilda demografiska och geografiska forhallanden, men
att det dven finns skillnader som foljer av olika ambitionsnivéer.
Vid en jamforelse mellan kommuner framgéar vidare enligt
kommissionen att kostnaderna for undervisning och elevhilsa
saknar korrelation med elevernas socioekonomiska bakgrund.
Det finns vidare stora variationer mellan kommuner i hur stor del
av resurserna som fordelades efter skolenheters skiftande
forutséttningar. Skolkommissionen beddmer att det generellt sett
fordelas medel till skolan med for liten hdnsyn tagen till
socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget, som i sin
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tur genererar skillnader i behov av kompensatoriska dtgérder. Det
finns inte heller négra garantier for att huvudmaénnen totalt sett
avsitter tillrackliga resurser.

Kommissionen framhéller att det finns beldgg for att ekono-
miska resurser har betydelse for elevers resultat. Ekonomiska
resurser leder dock inte till béttre resultat med automatik, de
maste riktas till ritt personer och anvéndas pa ritt sitt. De resurs-
faktorer som paverkar elevernas pedagogiska resultat och lér-
miljo ar framfor allt klasstorlek, larartéthet, lararkompetens, den
tid som ldrare undervisar och den méngd l4rarledd under-
visningstid som elever fér i skolan. Vidare har ekonomiska resur-
ser olika betydelse for olika grupper av elever, och effekten ar
storre for elever med en svagare socioekonomisk bakgrund eller
som har invandrat efter skolstart.

Skolkommissionen gor bedomningen att en likvardig skola
fordrar en resursfordelning som i storre utstrackning 4n i dag tar
hinsyn till elevers olika forutséttningar och behov. Vidare gors
bedomningen att det 4r nddvandigt med ett 6kat nationellt ansvar
for finansiering av undervisning och elevhélsa. Skolkommis-
sionen bedomer att det &r angeldget att fortsatt analysera
orsakerna till skillnader mellan kommunerna avseende resurser
for undervisning och elevhilsa. Det dr enligt kommissionen
viktigt att ta reda pa i vilken utstrdckning dessa skillnader beror
pa skilda forutséttningar, skilda ambitioner respektive skillnader
1 effektivitet 1 skoluppdragets utférande. P4 motsvarande sétt bor
enligt kommissionen eventuella kostnadsskillnader hos enskilda
huvudmaén avseende undervisning och elevhilsa analyseras.

Skolkommissionen gor d&ven beddmningen att staten bor ha en
beredskap for att ta 6ver det finansiella ansvaret for skolan och
foreslar att forutsittningarna for ett s.k. sektorsbidrag eller andra
former av nationell finansiering av skolan ska utredas. Ett
sektorsbidrag innebar att staten fordelar medel till hela eller stora
delar av kommunernas skolverksamhet. S&dant bidrag kan
exempelvis betalas ut till undervisning och elevhilsa eller till
hela skolverksamheten. En fordel med ett sektorsbidrag &r enligt
Skolkommissionen att staten kan styra Over hela resurstill-
delningen, vilket mojliggdr en stirkt likvirdighet i resurstill-
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delningen. Skolkommissionen ser emellertid &ven en rad svarig-
heter med inférandet av ett sektorsbidrag. En nackdel kan vara
att det dr svart att frn central niva helt finga de lokala skillnader
som genererar skilda resursbehov. En annan nackdel som identi-
fierats &r att modellen innebér ett stort ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Ytterligare en svarighet ligger i genomférandet
som kan krdva en skattevixling mellan kommunsektorn och
staten. Det dr enligt Skolkommissionen rimligt att resa fragan
huruvida ett sektorsbidrag 6ver huvud taget dr mojligt att férena
med ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap for skolan.

Utover behovet att se dver finansieringen av forskoleklassen
och grundskolan kan dven ndmnas att Skolkommissionen i sitt
slutbetdnkande bedomer att det 4r nddvandigt med ett starkare
nationellt ansvar dven for gymnasieskolans finansiering samt
dimensionering av utbildningen. Skolkommissionen foreslar
darfor i sitt slutbetinkande att det tillsdtts en utredning for att ta
fram en ny regionalt baserad modell for finansieringen och
styrningen av gymnasieskolan. Regeringen beslutade den 8 mars
att uppdra at en sidrskild utredare att foresld hur gymnasial
utbildning genom en regionalt baserad modell pé ett béttre sétt
kan planeras och dimensioneras (dir. 2018:17). Utredningen,
som har tagit sig namnet utredningen om planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning, ska ocksa foresld hur finan-
sieringen av utbildning som ingér i en sddan regional planering-
smodell ska ske.

Ytterligare analys behévs av hur resurstilldelningen kan stirka
likvardigheten i skolan

Regeringen delar Skolkommissionens beddmning att det 4r ange-
laget att fordjupa analysen av skillnaderna i avsatta resurser for
skolan hos olika huvudmén. Viktiga aspekter att belysa ar
orsaken till skillnaderna och deras effekt pé resultaten. En sddan
djupgéende analys gor det mdjligt att avgora vilka atgérder som
skulle vara mest dndamalsenliga for att langsiktigt forbattra
resultaten i skolan. Atgirderna som foreslés kan, beroende av vad
analysen visar, vara av mindre eller mer ingripande karaktér. Det
dr angelaget att, forutom atgdrder som tar direkt sikte pa
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skillnader i avsatta resurser och hur en minskning av skillnaden

kan forbattra kunskapsresultaten, dven 6vervéiga andra komplet-

terande atgérder nér det géller resurstilldelningen sé att den béttre
bidrar till 6kade resultat och 6kad likvérdighet. Det &r har viktigt
att framhélla att det ska gdras noggranna overviganden kring for-
och nackdelar med olika forslag. Vid overviaganden kring
forskoleklassen och grundskolan bor dven Ovriga obligatoriska
skolformer inbegripas, dvs. grundsérskolan, sameskolan och
specialskolan.

Utredaren ska dérfor

e kartligga och analysera de bakomliggande orsakerna till
skillnaderna i avsatta resurser for undervisning och elevhélsa
inom forskoleklass och grundskola mellan kommunerna och
mellan de enskilda huvudmaénnen,

e analysera hur dagens finansiering tar hénsyn till elevers
behov och skolors forutsittningar att bedriva en likvérdig
utbildning,

e analysera vilka effekter skillnaderna i avsatta resurser har
pa kunskapsresultaten,

e om analysen visar att skillnaderna i avsatta resurser behdver
minskas for att forbittra kunskapsresultaten, ta fram forslag
for att minska dessa skillnader genom resurstilldelning och
vid behov ocksa lamna forslag pa kompletterande insatser,
och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

[ uppdraget ingér inte att limna forslag péa skatteomréadet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for de ekonomiska och praktiska konse-
kvenserna av forslagen. Héri ingéar bl.a. att beskriva eventuella
konsekvenser som forslagen kan fa for gymnasieskolan. Utover
vad som foljer av 14-15a8§§ kommittéforordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa konsekvenserna av férslagen
utifran FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen), FN:s konvention om rdttigheter for personer med
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funktionsnedséttning samt principen om icke-diskriminering.
Utredaren ska dven i sitt arbete i dvrigt beakta ett barnréitts- och
funktionshinderperspektiv. Utredaren ska vidare, i enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen, beakta proportionalitetsprincipen i
samband med Overvidganden om inskrdnkningar av den kom-
munala sjdlvstyrelsen och redogéra for sina beddmningar i detta
avseende. Utredningen ska ocksa sérskilt analysera hur kom-
munala och enskilda huvudméns skilda forutsattningar paverkar
och péaverkas av de forslag utredningen lamnar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Skolvédsendets Gverklagandendmnd,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolforskningsinstitutet,
Statskontoret, Delegationen mot segregation, Diskriminerings-
ombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Fri-
skolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund, elev- och
fordldraorganisationer, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar
samt andra berérda myndigheter och organisationer. Utredaren
ska samrdda med Utredningen om planering och dimensionering
av gymnasial utbildning (dir. 2018:17) samt Kostnadsutjaim-
ningsutredningen (dir. 2016:91). Vidare ska utredningen 1 sitt
arbete beakta Overvdganden fran 2017 ars skolmyndighets-
utredning i betinkandet Statliga skolmyndigheter — for elever
och barn i en bittre skola (SOU 2018:41).
Uppdraget ska redovisas senast den 30 mars 2020.

(Utbildningsdepartementet)



