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Beslut vid regeringssammantréde den 19 juli 2018.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska undersdka hur en stark och &ndamals-
enlig reglering mot utlindska manggiften kan sdkerstéllas. |
uppdraget ingér bl.a. att

e analysera och ta stillning till hur det kan forhindras att
utlindska manggiften bestar i Sverige,

e redogora for rittsverkningarna av att ett utlindskt manggifte
inte erkdnns eller annars inte tillats bestd i Sverige och
analysera och ta stillning till hur orimliga konsekvenser for
berdrda personer kan undvikas, samt

e ldmna forslag till nddvandiga forfattningséndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2020.

Rittsliga utgangspunkter

Fragor om &ktenskap, jamstélldhet och kvinnors rttigheter
behandlas i olika internationella instrument. Innehéllet i dessa
har betydelse for regleringen av och synen pa savil manggifte
som sadant som pa manggiftets rattsverkningar.

Ett exempel dr FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, dir det av artikel 16 foljer att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgirder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor i alla fragor som giller
dktenskap och familjeforhéllanden. Av artikeln foljer vidare att
konventionsstaterna, med jamstidlldheten mellan méin och
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kvinnor som grund, sérskilt ska sdkerstélla lika rétt att ingé
dktenskap samt lika réttigheter och skyldigheter under dkten-
skapet och vid dess upplosning. FN:s kommitté for avskaffande
av diskriminering av kvinnor anser att minggifte motverkar en
kvinnas rétt till jamstélldhet och kan ha s& allvarliga
kénsloméssiga och ekonomiska konsekvenser for henne, och de
som &r beroende av henne, att sddana dktenskap bor forhindras
och forbjudas (General Recommendation No. 21 [1994],
Equality in marriage and family relations [UN Doc. A/49/38]).
Samtidigt har kommittén uttalat att konventionsstaterna ar
skyldiga att vidta nodvéndiga atgirder for att sékerstilla de
ekonomiska rittigheterna for de kvinnor som redan é&r gifta
genom manggifte (General Recommendation No. 29 [2013],
Economic consequences of marriage, family relations and their
dissolution [UN Doc. CEDAW/C/GC/29, 2013]).

Det ar angeldget att hélla i dtanke att manggifte aktualiserar
frigor om minskliga rittigheter ur flera olika perspektiv. Utover
principer om likabehandling och icke-diskriminering bor t.ex.
ratten till privat- och familjeliv uppmérksammas. Av Europa-
domstolens praxis framgar att konventionsstaterna visserligen
har en bedomningsmarginal i denna typ av fragestéllningar. Att i
olika situationer bedéma hur dessa rittigheter forhaller sig till
varandra kan dock &dndé vara komplicerat.

Enligt &ktenskapsbalkens bestimmelser ingas dktenskap
mellan tva personer. Tvegifte ar straffbart i Sverige och var och
en av makarna har ritt till skilsmiissa utan betinketid. Aven
allmén aklagare har rétt att fora talan om dktenskapsskillnad.

Manggifte dr dock tillatet i flera andra ldnder. Huvudregeln 1
svensk internationell privatritt dr att ett utlindskt dktenskap
erkdnns hir om det ar giltigt i det land dér det ingicks. Ett konkret
skal till att huvudregeln har utformats pé detta sétt ar att personer
utan anknytning till Sverige inte har haft anledning att ta de
svenska normerna i berdkning nir de ingatt dktenskap enligt
reglerna i sitt hemland.

Huvudregeln kompletteras dock av ett antal undantag da
erkdnnande ska végras, bl.a. i forhallande till méanggifte. Ett
manggifte som ingatts utomlands av en person som ar svensk
medborgare eller har sin hemvist i Sverige ska normalt inte
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erkénnas hér. I de fall da ingen av parterna hade anknytning till
Sverige nér dktenskapet ingicks har dock myndigheterna mojlig-
het att vdgra att erkdnna ett manggifte endast om det anses
uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska rittsord-
ningen, sé kallad ordre public.

Frdgan om erkinnande av ett manggifte kan komma under
bl.a. Skatteverkets, Migrationsverkets och domstols prévning.
Skatteverket tar stillning till och registrerar uppgifter om bl.a.
civilstand i folkbokforingen. Migrationsverket provar fragan
inom ramen for en ans6kan om uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning till en make i Sverige. Mojligheterna att fa uppe-
hallstillstand i en situation dér den person till vilken anknytning
aberopas dr gift med nigon annan dr mycket begrinsade. En
myndighets beddmning i frdga om &ktenskapet &r normalt inte
bindande for andra myndigheter utan provningen sker utifrén det
aktuella sammanhanget. I praktiken torde dock andra myndig-
heter ménga géanger forlita sig pa det som registrerats i
folkbokforingen. Allmén domstol kan ocksd komma att prova
erkdnnandefrdgan i olika sammanhang, t.ex. i mal om familje-
rattsliga fragor.

Att ett dktenskap inte erkdnns innebdr att det inte far de
rattsverkningar som ett dktenskap annars medfor. Ett nekat
erkdnnande av ett utlindskt minggifte kan sdledes f4 l1angtgdende
konsekvenser for parterna och deras nérstdende. Det skulle kunna
handla om en forlorad ratt till underhall, bodelning och arv.
Samtidigt kan en rad rattsliga problem uppkomma dven vid
erkdnnande av ett utlindskt manggifte eftersom svensk lagstift-
ning inte ir anpassad efter sddana dktenskap. Det kan till exempel
gélla fragor om bodelning och arv vid en skilsmissa eller ett
dodsfall. Vid en sddan provning tillimpas reglerna i svensk
internationell privatritt. Det innebdr att utlindsk rétt ska
tillimpas ibland och svensk rétt ibland. Fragorna har sévitt ként
hittills inte stillts pé sin spets i svensk domstol.

Den internationellt privatrittsliga regleringen av de ratts-
verkningar som kan aktualiseras med anledning av ett dktenskap
finns i en rad olika forfattningar, beroende pa internationellt
sammanhang och vilken réttsverkan det dr fraga om. Namnas kan
exempelvis lagen (1990:272) om internationella fragor rérande
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makars och sambors formogenhetsforhallanden. P4 omradet
finns ocksé EU-forordningar och Haagkonventioner som pa olika
sitt kan komma att piverka beddmningen av ett utlindskt
aktenskaps réttsverkan i svenska sammanhang, t.ex. arvsférord-
ningen och 2007 ars Haagkonvention om underhall.

Att sikerstilla kvinnors rittigheter

Enligt svensk rétt dr makar i ett dktenskap att anse som jamlika.
Det ér diskriminerande att — sésom é&r fallet i de flesta rétts-
ordningar som tilldter ménggifte — mén tillats att gifta sig med
flera kvinnor, men kvinnor inte tillats inga dktenskap med flera
méin. Manggifte representerar en syn pé dktenskapet som inte &r
forenlig med malen for svensk jamstélldhetspolitik och bor
darfor motverkas. Detta géller 1 synnerhet nér det handlar om att
forhindra att nya manggiften ingas. Nér det géller dktenskap som
ingds enligt svensk ritt eller av personer med anknytning till
Sverige ar var lagstiftning mycket tydlig i detta avseende. For
utlindska manggiften som ingétts av personer utan tidigare
anknytning hit dr dock praxis i dag att de erkénns har.

Det ar i sammanhanget inte mojligt att bortse fran det faktum
att parterna i ett utlindskt manggifte, vilka inte har nagon tidigare
anknytning till Sverige, i stor utstrickning torde ha inrittat sig
efter det dktenskapet. Aktenskapet stir i olika avseenden for
juridisk och ekonomisk trygghet. Darfor dr det angeldget att nér
frdgor om ménggifte analyseras ocksé lyfta fragan vad det far for
konsekvenser for den enskilde att ett dktenskap inte erkdnns eller
pa annan grund inte tillats besta. Att skydda kvinnors rattigheter
4dven ur detta perspektiv ir saledes av central betydelse. Aven om
det inte kan ges en avgdrande betydelse bor det dessutom noteras
att det inte kan fOrutséttas att parterna sjilva vill leva pa nagot
annat sitt. Darmed kan ett icke-erkdnnande eller en oftrivillig
upplosning av ett dktenskap komma att uppfattas som kriankande
av dem som berors.



Vad vet vi om forekomsten av manggiften i Sverige?

Hosten 2017 gav regeringen Skatteverket i uppdrag att, med
bistind av Migrationsverket och Statistiska centralbyrén,
sammanstilla och analysera statistik och viss dvrig information i
folkbokfoéringsérenden som rdr personer som ér gifta med fler én
en person. Skatteverkets rapport, som Overlimnades till
regeringen 1 borjan av 2018, visar att det forekommer i
folkbokféringen att personer &r registrerade som gifta med fler
an en person (Manggifte i folkbokforingsregistret, promemoria
2018-01-25, dnr 204 402 092-17/113). I flertalet fall svarar dock
registreringen enligt Skatteverket inte mot ndgot verkligt
ménggifte. Registreringen kan i stéllet bero pa till exempel att det
inte har gatt att styrka att ett tidigare dktenskap har uppldsts
genom skilsmissa eller att en make har avlidit. Skatteverket har
med anledning av detta inlett en dversyn av hur civilstdnd ska
registreras och hur Skatteverket ska hantera bevisvérderingen vid
registrering.

Samtidigt finns det enligt Skatteverkets analys alltsd fall som
svarar mot ett reellt manggifte. Enligt Skatteverket handlar det
om 152 personer som &r folkbokforda i Sverige och som ar gifta
med flera personer. De allra flesta 4r mdn. Det vanligaste ar enligt
rapporten att endast tva parter invandrar. Det finns dock 38 fall
dér mer &n en maka &r folkbokford i Sverige. I 14 fall som
omfattar minst tre parter dr personerna ocksd folkbokforda pa
samma adress. Skatteverket betonar att det handlar om register-
maissiga uppgifter. Att utreda de faktiska boséttningsfor-
hallandena skulle krdva intervjuer.

Reglering av méanggifte i niagra andra europeiska linder

En 6versiktlig genomgang av regleringen av manggifte i Norden
och i ndgra av EU:s medlemsstater visar att det inte finns négot
enhetligt sétt att hantera fragor om manggifte pa, vare sig nir det
géller civilstandet som sadant eller dess rittsliga konsekvenser.
Det 4r inte tillatet att ingd manggifte i ndgot av vara nordiska
grannlinder. Den internationella privatrittens utformning skiljer
sig dock nagot at mellan ldnderna. Medan Norge har en
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lagstiftning som till sitt innehall ligger mycket néra den svenska,
har Danmark och Finland valt en delvis annan reglering.

I Norge pagar arbete med att se Over lagstiftningen om
erkdnnande av utlindska manggiften. Inom ramen for detta
arbete foreslog en extern utredare 2017 att lagen skulle éndras sé
att utlaindska ménggiften, ocksa i fall dir parterna vid vigseln inte
hade nagon anknytning till Norge, som huvudregel inte ldngre
ska erkdnnas i Norge. [ rapporten problematiserar utredaren kring
hur réttsverkningarna av ett sddant dktenskap kan hanteras.
Utredaren konstaterar att vissa rittsverkningar, t.ex. i friga om
moderskap och faderskap, inte dr beroende av att ett dktenskap
erkdnns. I andra situationer skulle det kunna Overvdgas om
uppfyllandet av é&ktenskapets rittsverkningar kan sokas i
vigsellandet. Det forutses dock att det kan finnas situationer da
detta av praktiska eller réttsliga skil inte &r mojligt. Sa kan t.ex.
vara fallet nér det inte finns ndgot fungerande réttsviasende i
vigsellandet, om é#ktenskapsskillnad inte tillats i vigsellandet
eller om kvinnan inte har ndgon ratt till bodelning enligt
vigsellandets réttsordning. Detta talar enligt utredaren for att det
behover finnas ett utrymme kvar att nidr det finns sterke
grunner” erkdnna polygama dktenskap. (“Utredning av
ekteskapsloven § 18 a — barneekteskap og bigami”, Tone Linn
Wearstad, Utredning avgitt Barne- og likestillingsdepartementet
1. Juni 2017.)

I Danmark och Finland géller i stillet att om en person pa
behorigt sétt ingatt dktenskap utomlands med mer 4n en person,
sd erkdnns samtliga dktenskap. Det dr dock inte mojligt att leva
som gift med fler 4n en make i Danmark respektive Finland. Det
kravs da att personen skiljer sig fran s manga makar att endast
ett ktenskap bestar. Av forarbetena till den finska lagstiftningen
framgér att erkdnnandet av dktenskapet inte innebér att manggifte
i sig godkénns i Finland. Betydelsen av erkdnnandet av ett
dktenskaps giltighet ligger ndrmast i att faderskapet till, och
vardnaden om, ett barn samt underhallsskyldigheten gentemot
make eller barn kan anses grunda sig pa detta (RP 44/2001 rd
s. 49). Vilken lag som ska tilldmpas pa réttsverkningarna bestdms
enligt de finska lagvalsreglerna for den rattsverkan som gors
géllande i det enskilda fallet.
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Manggifte ér forbjudet ocksé i Island. Nér det géller utlindska
ménggiften erkdnns i forekommande fall endast det forsta
dktenskapet.

I Frankrike dr det inte tillatet att ingd manggifte. Ménggifte
anses strida mot ordre public. En fransk medborgare kan inte
heller ingd ménggifte i utlandet och sedan fa det erkdnt i
Frankrike. Fragan om erkidnnande av manggifte som pa ett giltigt
sdtt ingatts i utlandet av utlindska medborgare &r mera komplex.
Vissa—men inte alla — av réttsverkningarna av ett manggifte som
ingatts i utlandet av utlindska medborgare erkédnns i Frankrike. I
praxis har det saledes ansetts mdjligt att tillerkénna den andra
hustrun rétt till utbetalning av livforsékring och rétt till arv efter
mannens dod.

Inte heller i Tyskland &r det tillitet att ingd manggifte. Nar det
géller manggiften som ingatts i utlandet, kan saddana dktenskap
erkdnnas i Tyskland om &ktenskapet ar tillatet enligt den lag som
dktenskapet ingatts i enlighet med och om det inte strider mot
ordre public. Huruvida méanggiftet i friga anses strida mot ordre
public avgors i varje enskilt fall. En omsténdighet som sérskilt
beaktas dr parternas anknytning till Tyskland — ju starkare
anknytning till Tyskland, desto storre dr sannolikheten att
manggiftet anses strida mot ordre public. Motsatt kan ett
manggifte dir parterna saknar anknytning till Tyskland erkdnnas.

Konsekvenser av tvegifte enligt svensk ritt

Enligt den tidigare géllande giftermalsbalken foreldg grund for
atergang av ett dktenskap om det ingétts i strid med ett ovill-
korligt dktenskapshinder, sdsom nira sldktskap och bestiende
dktenskap. Atergingsdelning innebar att all egendom som en
make hade vid vigseln eller som han eller hon dérefter forvérvat
genom arv, gava eller testamente ansédgs som hans eller hennes
enskilda och alltsd undantogs fran bodelning. Underhéllsbidrag
kunde inte utdémas.

Enligt nuvarande svensk ratt giller i stillet att om ett tvegifte
ingatts bestdr bada dktenskapen intill dess att nigot av dem
upploses, genom antingen &ktenskapsskillnad eller dodsfall.
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Bégge forbindelserna kan ge upphov till dktenskapliga rétts-
verkningar. Regleringen bygger pé tanken att i forsta hand de
berdrda parterna sjidlva ska avgora om det forsta eller andra
aktenskapet ska upplosas. Enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken
krévs ingen betdnketid for att uppldsa vare sig det forsta eller
andra dktenskapet, men sedan ett av dktenskapen har upplosts,
kan det andra éktenskapet uppldsas endast enligt de allminna
bestimmelserna om &ktenskapsskillnad i dktenskapsbalken. Om
ingen av de berorda parterna vill upplosa dktenskapet, kan
aklagare fora talan om upplosning av det senare ingéngna
dktenskapet.

Erkinnande av ett utliindskt liktenskaps rittsverkningar

Ett haltande réttsforhéllande — t.ex. ett dktenskap som é&r giltigt i
ett land men inte erkdnns i ett annat — medfor alltid en
rattsosdkerhet for parterna.

Aktenskapet star i olika sammanhang for en juridisk trygghet,
exempelvis genom den rétt till bodelning och arv som normalt
foljer med. Som nédmnts inledningsvis har en svensk domstol
mdjlighet att, med stod av det svenska internationellt privat-
rattsliga regelverket, ta upp och hantera t.ex. vissa bodelnings-
eller arvsfragor efter utlindska dktenskap. De narmare forutsitt-
ningarna for en sddan provning avgors utifrdn omstindigheterna
i det enskilda fallet. I vissa fall & domstolen hinvisad till att
tillimpa utléndsk réitt pd fragor med koppling till dktenskapet.
Det kan dock tinkas att den utldndska rittens innehall ar sa
fraimmande att svensk domstol bedomer att den inte kan tillaimpas
hir. 1 forldngningen uppstér da fragan vad som ska tillimpas i
stdllet. Svensk rétt dr inte anpassad efter utlindska manggiften.
Praxis pa omradet d4r mycket begrdnsad och det &r svart att pa
forhand ndrmare bedéma hur domstolarna skulle forhalla sig till
olika réttsverkningar som kan komma att aktualiseras med
anledning av ett utlindskt ménggifte.

Om ett dktenskap inte erkdnns i Sverige innebdr det att
parterna inte ses som gifta enligt svensk rétt och att de med den
utgdngspunkten inte heller omfattas av de rittsverkningar som ett
dktenskap for med sig. Ett hinder mot att erkdnna det utlindska
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dktenskapet far séledes avgorande betydelse for mdjligheterna att
tillerkdnna dktenskapet réttsverkningar. En forlorad rétt till
bodelning, arv och eventuellt underhall kan sl& hart mot dem som
drabbas. Det finns en risk for att kvinnor och barn drabbas
sarskilt hart av en sddan begrénsning. De negativa konsekvenser
som kan uppkomma vid ett icke-erkdnnande ar ett av skédlen
bakom det undantag — den s.k. ventilen — som, om det finns
synnerliga skil, mojliggor erkénnande av ett utlandskt dktenskap
som i annat fall inte skulle erkdnnas hir. For att det ska anses
vara frdga om synnerliga skél krévs att ett nekat erkinnande i det
enskilda fallet medfor allvarliga konsekvenser for parterna eller
att det annars framstar som orimligt att inte erkidnna dktenskapet
(jfr prop. 2013/14:208 s. 135). Det bor noteras att parterna i en
manggiftessituation inte, sisom manga génger ir fallet om till
exempel ett tvangséktenskap eller ett barnidktenskap inte erkanns,
kan undvika de negativa konsekvenser som icke-erkdnnandet
innebér genom att gifta (om) sig i Sverige.

Tidigare dverviganden om manggifte

Fragestillningar kring manggifte i svensk rdtt har tidigare
behandlats bl.a. i familjelagssakkunnigas slutbetdnkande Inter-
nationella familjeréttsfragor (SOU 1987:18). Deras uppdrag var,
nir det géller de frAgor som nu dr aktuella, begrinsat till att se
over efterlevandeskyddet (bodelning och arv) i giltigt ingadngna
polygama &ktenskap och foresld losningar pa de rittsliga
problem som kunde uppsta. I slutbetinkandet analyserades bl.a.
fradgan om vilket lands lag som skulle vara tilldimplig i situationer
nér parterna i dktenskapet befinner sig i olika ldnder, t.ex. 1 fall
dé endast mannen, eller mannen och en hustru, flyttat till Sverige
men en eller flera hustrur finns kvar i hemlandet. Sammantaget
konstaterades att en rad udda lagvalssituationer kunde uppsta,
t.ex dir svensk lag skulle bli tillimplig pa formogenhets-
forhdllandena mellan en man och en hustru med hemvist i
Sverige medan utldndsk lag skulle vara tillimplig i forhéllande
till 6vriga hustrur. Det kunde enligt familjelagssakkunniga inte
komma i friga att genom lagstiftning forsoka losa dessa
komplexa fragestillningar. Fragan borde i stéllet verldmnas till
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rittstillimpningen. Aven i situationen nér enbart svensk lag
enligt lagvalsreglerna skulle bli tillimplig pad makarnas samtliga
forbindelser — t.ex. i fall d4 samtliga parter i dktenskapet fétt sin
hemvist 1 Sverige — ansdg familjelagssakkunniga att en
lagstiftning som skulle anpassa de géllande svenska reglerna om
bodelning och arv till polygama dktenskap med nddvandighet
skulle bli omfattande och komplicerad. Detta gillde dven om
man begrénsade sig till huvudreglerna.

Slutsatsen blev att de relativt fa polygama dktenskap som da
forekom i Sverige inte motiverade en omfattande lagstiftning.
Familjelagssakkunniga var inte heller sdkra pé att det skulle gé
att hitta nagra klara och anvindbara regler som skulle ge ett
materiellt tillfredsstéllande resultat i de situationer som kunde
tinkas forekomma. Uppfattningen var alltsa att problemen i
stillet fick losas i det praktiska réttslivet. En grundsats borde
dock enligt utredningen vara att de olika forbindelserna i ett
polygamt dktenskap i princip betraktas som likvirdiga. En hustru
i ett tidigare dktenskap borde alltsa inte fi en formanligare
stillning vid bodelning och arv av det skélet att det dktenskapet
ingatts forst (SOU 1987:18, s. 191 f.). Problematiken med makar
i olika l&nder och en svensk reglering som bygger pa monogami
ar fortfarande aktuell.

Ar 2004 omprovades den tidigare stindpunkt som svensk ritt
intagit i fraga om erkdnnande av dktenskap ingéngna i utlandet.
Reglerna om att inte erkdnna utlindska dktenskap som ingatts i
strid med svenska dktenskapshinder om ndgon av parterna hade
anknytning till Sverige inférdes d&. Mot bakgrund av att ett nekat
erkdnnande kan fi olika rédttsliga konsekvenser och leda till
effekter som inte framstdr som rimliga i det enskilda fallet
inférdes ocksa en mojlighet att gora undantag fran erkédnnande-
forbudet, om det fanns sirskilda (numera synnerliga) skél (prop.
2003/04:48 s. 25 och 32). Lagradet anméarkte 2004 att det, infor
stillningstagandet till fraigan om huruvida det borde inforas en
bestimmelse om att inte annat &n undantagsvis erkénna vissa
utlindska dktenskap, hade varit véardefullt med en i vart fall
oversiktlig redogorelse for rattsverkningarna har i landet av ett
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erkidnnande respektive icke-erkdnnande av ett utldndskt dkten-
skap. Lagradet ndmnde bl.a. fragor om underhallsskyldighet,
giftordttsgemenskap, arvsritt och gemensam véardnad.

Nér det giller manggifte kompliceras forhallandena sérskilt
just av att det handlar om réttsliga forhéllanden som ror fler 4n
tva parter. Vanligtvis innefattar ett manggifte en man som ar gift
med tva eller flera kvinnor och som saledes har en dktenskaplig
relation till var och en av dessa. Kvinnorna ar daremot inte gifta
med varandra. Vid stdllningstaganden kring hur manggiften ska
hanteras rittligt, t.ex. att ett utlindskt manggifte inte ska
erkdnnas, aktualiseras séledes dven fragor saisom om nagot av de
aktuella dktenskapen bor besta och i sé fall vilket. Ytterligare en
frdga 4r om och i sa fall vilken betydelse det bor ha att ndgon
eller flera av de berdrda personerna har sin hemvist utomlands.

Behovet av en utredning

Sedan de familjelagssakkunniga sdg dver lagstiftningen i slutet
av 1980-talet har férekomsten av manggifte i Sverige okat, inte
minst genom ett dkat antal asylsokande. Enligt Skatteverkets
rapport fran bdrjan av aret &r 152 personer folkbokforda i Sverige
som gifta med fler &n en person. Fragan har ddrmed fétt fornyad
aktualitet. Ocksa i vara nordiska grannlénder och inom EU har
frigan om manggifte uppmarksammats i rittsutvecklingen.

Som framgétt ovan dr manggiften problematiska och inte
forenliga med svensk jamstilldhetspolitik. Problematiken ar
kopplad savil till civilstdndet som sadant som till hanteringen av
de rattsliga konsekvenserna, oavsett om dktenskapet erkdnns
eller inte erkénns. Statens ansvar att sdkerstélla kvinnors mojlig-
heter att atnjuta de ménskliga réittigheterna liksom ritten till
likabehandling och vikten av att skydda kvinnors réttigheter i
dktenskapet och i samhéllet medfor att det dr nddvandigt att
sdkerstélla att lagstiftningen &r tydlig i friga om utlindska
ménggiften i Sverige. Detta géller sévil dktenskap som ingétts av
personer med anknytning till Sverige, som dktenskap som ingéatts
av personer som saknar sddan anknytning. Enligt regeringen ar
det dirfor angeldget att regleringen ses over.
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Riksdagen har ockséd tillkdnnagett som sin mening att
regeringen bor overvdga om det finns behov av fortydliganden i
lagstiftningen i syfte att sékerstélla att polygama &ktenskap inte
erkdnns 1 Sverige (bet. 2016/17:CU10 punkt 2, rskr.
2016/17:189). Vidare har riksdagen tillkdnnagett som sin mening
att regeringen snarast mdjligt bor ge en utredning i uppdrag att se
over lagstiftningen i syfte att sékerstilla att utlindska polygama
dktenskap inte erkdnns i Sverige (bet. 2017/18:CUS8 punkt 3, rskr.
2017/18:192).

Uppdraget

En sérskild utredare ska se over regleringen om erkidnnande av
utlindska manggiften i Sverige. Syftet med Oversynen ar att
astadkomma ett starkare skydd mot ménggifte. [ uppdraget ingar
att, med sérskilt fokus pa att sikerstélla kvinnors ekonomiska
rattigheter, uppmérksamma réttsverkningarna for parterna nir ett
manggifte inte tillats bestd. Utredarens uppdrag innefattar att
sérskilt undersoka foljande.

Utredaren ska analysera och ta stéllning till hur erkdnnande
av utlandska manggiften kan forhindras i Sverige eller hur det pa
annat sitt kan forhindras att utlindska manggiften bestar hér.
Detta innefattar ocksé att overvidga en lamplig ordning nir det
giéller fragan om vilket eller vilka av de aktuella dktenskapen som
inte ska erkénnas eller annars inte besta.

Utredaren ska vidare redogdra for rittsverkningarna av att ett
utlandskt manggifte inte erkdnns eller annars inte tillats besta i
Sverige i jimforelse med om ménggiftet skulle erkénts hédr samt
analysera och ta stéllning till hur konsekvenser som framstar som
orimliga i forhéllande till de personer som berdrs kan undvikas.

Utredaren ska @ven analysera vad eventuella lagdndringar
skulle innebéra i forhallande till de andra utlindska édktenskap
som inte erkdnns i Sverige samt dverviga och ta stéllning till om
det finns anledning att foresld motsvarande &ndringar dven i
forhallande till dessa.

Mot bakgrund av den utveckling som skett, dir det ansetts att
allt fler hinder mot erkdnnande av utlindska dktenskap bor vara
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tillimpliga oberoende av parternas anknytning till Sverige vid
dktenskapets ingdende, ska utredaren slutligen ocksd overviga
och ta stillning till om begrinsningarna till situationer nir
parterna har anknytning till Sverige dr andamaélsenliga eller om
det finns anledning att dndra i regleringen.

Utredaren ska ldmna forslag till nédvéindiga forfattnings-
andringar.

Utredningens bedrivande och konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska undersoka och beskriva hur de fragor som
uppdraget omfattar behandlas i ndgra ldnder som &r jamforbara
med Sverige.

Utredaren ska sékerstdlla att de forslag som ldmnas ar
forenliga med grundldggande fri- och réttigheter i regerings-
formen och den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Om forslagen har betydelse for nédgot av
Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter, ska
konsekvenserna i detta avseende anges. Aven andra interna-
tionella ataganden av relevans for fridgor som omfattas av
uppdraget ska uppmérksammas och beaktas.

Utredaren ska genomgéende ha ett jamstdlldhetsperspektiv i
den analys som gors. Utredaren ska ocksa ha ett barnritts-
perspektiv, diar barns och ungas egna &sikter och erfarenheter
beaktas. Statistik som utredaren redovisar ska vara kons- och
aldersuppdelad. Om forslagen inte bedoms ha betydelse for
jémstélldheten mellan kvinnor och mén enligt 15 § kommitté-
forordningen, ska detta motiveras.

Utredaren ska tilldimpa riktlinjerna i kommittéforordningen
(1998:1474) och for det fall utredaren ldmnar forslag som
innebdr kostnadsokningar for det allmidnna ska forslag till
finansiering l&dmnas.



14

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med och inhdmta upplysningar frén
berdrda foretradare for Migrationsverket, Skatteverket, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen och, vid behov, andra myndig-
heter och organisationer som kan vara berdrda. Vidare ska en
parlamentarisk referensgrupp tillsittas.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som pagdr inom Regeringskansliet och
utredningsvésendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2020.

(Justitiedepartementet)



