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Sammanfattning

En sarskild utredare ska kartlagga behovet av atgarder nar det
galler undervisningen i modersmal och studiehandledningen pa
modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer. Om at-
garder behovs ska utredaren foresla sadana.

Utredaren ska bl.a.

e Kkartlagga tillgangen till, organisationen av samt deltagandet
i modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer och
analysera vilka faktorer som eventuellt paverkar detta,

e analysera och beddma om och hur studier i amnet modersmal
respektive studiehandledning pa modersmal forbattrar
elevernas studieresultat, bl.a. elevernas behorighet till gym-
nasieskolans nationella program, och

e vid behov lamna forslag pa atgarder och forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018.
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Uppdraget att utreda modersmalsundervisning

Kunskaper i flera sprak kan ge okade mojligheter

| flera av kursplanerna i sprak for grundskolan anges att sprak ar
manniskans framsta redskap for att tdnka, kommunicera och lara
(SKOLFS 2010:37). Att ha kunskaper i flera sprak kan enligt
Statens skolverk ge nya perspektiv pd omvarlden, okade moj-
ligheter till kontakter och storre forstaelse for olika sétt att leva.
Skolverket lyfter ocksd fram att kunskaper i flera sprak okar
individens mojligheter att inga i olika sociala och kulturella
sammanhang samt att delta i internationellt studie- och arbetsliv.
Flersprakighet kan saledes vara till nytta saval for den enskilde
eleven som for samhallet i stort. Aven EU-kommissionen har
som malsattning att medlemslanderna ska arbeta for att forbattra
sprakinlarningen sa att fler unga manniskor ska kunna tala minst
tva sprak utover sitt undervisningssprak.

For elever med ett annat modersmal &n svenska ar det viktigt att
fa utveckla bade modersmalet och svenska spraket. Det dr ocksa en
av flera framgangsfaktorer for nyanlanda elevers larande att de ges
mojlighet att starka amneskunskaper och sprak parallelit.

Enligt Statens skolinspektions kvalitetsgranskning Studie-
handledning pa modersmalet i arskurs 7-9 (dnr 400-2015:3531)
framhaller internationell forskning ofta att elever som lar sig
undervisningsspraket som andrasprak gynnas av ett sprakligt
perspektiv i alla @mnen. Ju langre en elev har kommit i
utvecklingen av tankande och larande pa sitt forstasprak, desto
snabbare verkar eleven kunna gora framsteg i andraspraket. |
samma rapport fran Skolinspektionen refereras till en
forskningsdversikt om nyanldanda elever i svenska skolan. Dar
konstateras att en forskningsinriktning under senare ar har varit
att studera flersprakiga elevers sprakutveckling och skolfram-
gang i ett helhetsperspektiv. Forskningen visar att utbildningar som
tar tillvara elevernas samtliga resurser i form av deras redan
tillagnade sprak och kunskaper ger battre skolresultat. Framgangs-
faktorer har varit individualiserad undervisning och samverkan
mellan studiehandledare och &mneslérare. Det finns dock en brist
pa effektutvéarderingar inom detta omrade, och forskningsresul-
taten &r inte entydiga.



Det finns brister i modersmalsundervisningen

Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning Sprak- och kuns-
kapsutveckling for barn och elever med annat modersmal &n
svenska (rapport 2010:16) har arbetet med att ge flersprakiga
elever forutsattningar for en optimal sprak- och kunskaps-
utveckling pa manga hall brister. Modersmalsundervisningen i
skolan lever ofta ett eget liv utan samband eller samverkan med
ovrig undervisning. Det finns en generellt positiv installning i
skolor till att eleverna ska utveckla en fungerande flersprakighet
och bade personal och ledning lyfter vikten av modersmalets
betydelse for elevernas sprak- och kunskapsutveckling. Sam-
tidigt menar Skolinspektionen att skolan inte ser utvecklingen av
ett valfungerande modersmal som allas angeldgenhet utan oftast
som nagot nagon annan, exempelvis en modersmalslarare eller
foraldrar, ska ansvara for. Skolinspektionens granskning visar
ocksa att skolan sallan foljer upp resultaten i &mnet modersmal
och att elevens kunskapsutveckling i damnet sallan n&mns i
utvecklingssamtalen eller i elevernas individuella utvecklings-
planer.

Effekten pa meritvarde av deltagande i modersmalsundervisning

Skolverket har i rapporten Med annat modersmal — elever i
grundskolan och skolans verksamhet (2008) jamfort studie-
resultaten for elever som har deltagit i modersmalsundervisning
med studieresultaten for elever som inte deltagit i sadan
undervisning. | rapporten konstateras att meritvérdet &r hogre for
de elever som har deltagit i modersmalsundervisning &n for dem
som av olika skél inte har gjort det. Skillnaderna kan enligt
Skolverket inte forklaras av faktorer i elevernas bakgrund. Det
faktum att hogre studieresultat samvarierar med deltagande i
modersmalsundervisningen behdver dock inte betyda att det &r
modersmalsundervisningen som ligger bakom de hogre studie-
resultaten. Skillnaderna kan ocksd bero pa en hogre studie-
motivation hos de elever som viljer att delta i modersmals-
undervisningen. Det gar alltsa enligt Skolverket inte att sakert
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sdga att modersmalsundervisning forbattrar elevernas studie-
resultat, men det kan inte heller uteslutas.

Elever med ett annat modersmal &n svenska har i allmanhet
lagre studieresultat. Det ar darfor viktigt att sakerstdlla att
insatserna som sétts in for att strka dessa elevers kunskaps-
resultat ar sd effektiva som mojligt jamfort med alternativa
insatser. Utredaren bor darfor i sin analys fasta sarskild vikt vid
forskning som identifierar orsakssamband mellan foreslagna
insatser och kunskapsresultat.

Det allmannas ansvar for den enskildes tillgang till sprak

Av spraklagen (2009:600) framgar att svenska ar huvudsprak i
Sverige och samhallets gemensamma sprak som ska kunna
anvandas inom alla samhallsomraden. Var och en som &r bosatt
i Sverige ska ges mdjlighet att lara sig, utveckla och anvanda
svenska. Vidare ska den som tillhér en nationell minoritet ges
mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda minoritetsspraket,
och den som har behov av teckensprak ska ges majlighet att lara
sig, utveckla och anvanda det svenska teckenspraket. Den som
har ett annat modersmal an nagot av minoritetsspraken eller
teckensprak ska ges mojlighet att utveckla och anvéanda sitt
modersmal. Det ar det allmanna som ansvarar for att den enskilde
ges tillgang till sprak (4, 5, 14 och 15 §8).

Ratten att erbjudas undervisning i modersmal i grundskolan
och motsvarande skolformer

Huvudmannen ska erbjuda en elev som har en vardnadshavare
med ett annat modersmal &n svenska modersmalsundervisning i
detta sprak om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet, och eleven har grundlaggande kunskaper i spraket. En
elev som tillhdr nagon av de nationella minoriteterna ska er-
bjudas modersmalsundervisning i elevens nationella minoritets-
sprak (10kap.7 §, 1lkap.10 § och 12kap. 7 §skollagen
[2010:800]). Enligt skollagen far modersmal dven erbjudas en
elev via fjarrundervisning. Huvudmannen ar ocksa skyldig att
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erbjuda elever som &r adoptivbarn och som har ett annat moders-
mal &n svenska modersmalsundervisning, dven om spraket inte
ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.

Det &r rektorn som beslutar om en elev har rétt till moders-
malsundervisning. Som regel kan en elev bara fa modersmals-
undervisning i ett sprak, men en romsk elev som kommer fran
utlandet far ges modersmalsundervisning i tva sprak om det finns
sarskilda skal (5 kap. 7 och 9 8§ skolforordningen [2011:185]).
Huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i
ett sprak endast om minst fem elever som har rétt till moders-
malsundervisning i spraket onskar sadan undervisning och det
finns en lamplig larare. Denna begransning géller dock inte natio-
nella minoritetssprak. Om en elev ges modersmalsundervisning
utanfér den garanterade undervisningstiden, ar huvudmannen
skyldig att erbjuda eleven sadan undervisning sammanlagt hogst
sju lasar under elevens skoltid. Eleven ska dock erbjudas moders-
malsundervisning under langre tid, om eleven har ett sarskilt
behov av sadan undervisning. Denna begransning galler inte
nationella minoritetssprak eller ett nordiskt sprak. En elev som
far modersmalsundervisning far med vissa begransningar fort-
satta att delta i undervisningen, dven om spraket skulle upphéra
att vara dagligt umgéangessprak for eleven (5 kap. 10-12 88§
skolférordningen).

Undervisning i modersmal far anordnas som sprakval i grund-
skolan och specialskolan, som elevens val, inom ramen for sko-
lans val, eller utanfor den garanterade undervisningstiden (5 kap.
8 § skolforordningen). Eftersom amnet modersmal inte ingar i
den nationella timplanen varierar undervisningstiden fran en
huvudman till en annan. | Skolverkets redovisning av regerings-
uppdraget att ta fram forslag till stadieindelad timplan for grund-
skolan (U2014/3489/S, U2014/5377/S) anger myndigheten att
den vanligaste formen ar att modersmalsundervisningen laggs
utanfor den garanterade undervisningstiden och omfattar 40-60
minuter per vecka.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 aviserat en
andring i skolforordningen med inneborden att undervisnings-
tiden i idrott och héalsa i grundskolan utbkas, samtidigt som
undervisningstiden i elevens val minskas i motsvarande man.
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Detta kan paverka mojligheten att anordna undervisning i
modersmal inom elevens val.

Rétten att erbjudas undervisning i modersmal i gymnasieskolan
och motsvarande skolformer

Huvudmannen ar &ven skyldig att erbjuda modersmals-
undervisning for elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
(15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen). En elev ska erbjudas
undervisning i modersmal om minst en vardnadshavare har ett
annat sprak dn svenska som modersmal, om spraket utgor dagligt
umgangessprak for eleven, och om eleven har goda kunskaper i
spraket. | 4 kap. 15-20 88 gymnasieforordningen (2010:2039)
finns ytterligare bestammelser om modersmalsundervisning for
skolformerna. Av dessa framgar att en huvudman, aven inom
dessa skolformer, ar skyldig att erbjuda elever som ar adoptiv-
barn och har ett annat modersmal &n svenska modersmalsunder-
visning, dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak
i hemmet. Det framgar vidare att rektorn beslutar om en elevs
modersmalsundervisning. Nar det géller begransningar i antal ar
och elevantal finns motsvarande reglering som for de obliga-
toriska skolformerna. Modersmalsundervisning kan i gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan anordnas som individuellt val,
utokat program, eller som ersattning for undervisning i andra
sprak an svenska, svenska som andrasprak och engelska. Det
finns i dag tre kurser i &amnet modersmal i gymnasieskolan och
tva kurser i gymnasiesarskolan. Statens skolverk foreskriver om
dessa dmnesplaner.

Undervisning i modersmal ar ett relativt 1agt utnyttjat erbju-
dande, men antalet berattigade och deltagande elever okar

Enligt statistik fran Skolverket for lasaret 2015/16 var mer &n
250 000 elever i grundskolan berattigade till modersmalsunder-
visning, en 6kning med 25 000 elever sedan lasaret 2014/15.
Totalt 56 procent av de berattigade eleverna deltog i moders-
malsundervisning under lasaret 2015/16, vilket & samma som
lasaret innan. Andelen har varierat mellan 54 och 56 procent de
senaste fem aren. Undervisningen ar frivillig och elever kan vilja
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att inte delta. Det framgar inte av statistiken om det relativt laga
deltagandet beror pa bristande intresse hos eleverna eller pa att
tillgdngen till sddan undervisning ar for liten. | Skolverkets
rapport Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans
verksamhet (rapport 321, 2008) anges att en mojlig orsak till att
berattigade elever inte deltar i modersmalsundervisning kan vara
att skolorna inte erbjuder sddan undervisning. Detta kan bero pa
att det inte finns tillrackligt manga elever med samma modersmal
i skolan, att det saknas larare eller att elever inte deltar i
undervisningen for att den ligger utanfor ordinarie skoltid. Det
har samtidigt skett en kraftig 6kning av antalet berattigade och
deltagande elever under de senaste 15 aren, som en foljd av den
forandrade sammansattningen av elevgruppen i grundskolan.
Lasaret 2000/01 deltog 6 procent av samtliga elever i
grundskolan i modersmalsundervisning. Sedan dess har andelen
elever som far modersmalsundervisning okat till 15 procent.

Andelen elever som deltar i modersmalsundervisning av de
berattigade varierar kraftigt mellan kommunerna. | en fjardedel
av kommunerna deltar 60 procent eller fler av de berattigade
eleverna i modersmalsundervisningen, samtidigt som motsva-
rande andel i en fjardedel av kommunerna &r enbart 30 procent.
| 17 kommuner finns inga deltagande elever alls, trots att det
finns totalt 1 637 elever i dessa kommuner som ar berattigade till
modersmalsundervisning.

Utredaren ska darfor

o tadel av relevant nationell och internationell forskning, samt
beakta denna vid saval analys som vid eventuellt fram-
tagande av forslag pa atgarder,

e Kkartlagga tillgangen till och organisationen av modersmals-
undervisning i grundskolan och motsvarande skolformer
samt saval flickors som pojkars deltagande, inklusive i
vilken utstrackning de paborjar och fullfoljer studierna, samt
analysera vilka faktorer som eventuellt paverkar detta,

e analysera och beddma om och i sa fall hur studier i amnet
modersmal, mer an alternativa insatser, forbattrar elevernas
studieresultat, bl.a. elevernas behdrighet till gymnasie-
skolans nationella program,



e Overvaga och vid behov foresld atgarder for att utveckla
modersmalsundervisningen och Oka deltagandegraden i
densamma,

e analysera och beddma vilka konsekvenser en minskning av
undervisningstiden i elevens val kan fa for maluppfyllelsen i
amnet modersmal,

e Overvaga och vid behov foresla atgarder inom ramen for
undervisningen i modersmal som syftar till att forbattra
elevernas studieresultat, och

e vid behov l&mna forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda studiehandledning pa modersmal

| Skolverkets forskningsoversikt Greppa spraket! Amnes-
didaktiska perspektiv pa flersprakighet (2012) konstateras att
man lar sig bast pa ett sprak som man forstar. Sa lange de
flersprakiga eleverna inte beharskar undervisningsspraket
kommer de att ha sémre forutsattningar an de elever som har sitt
modersmal som undervisningssprak. Forskare rekommenderar
darfor att flersprakiga elever ska fa majlighet att i skolarbetet,
parallellt med undervisningsspraket, fortsatta att utveckla och
anvanda det sprak de kan bést.

Skolinspektionen genomfdrde 2010 en kvalitetsgranskning av
21 forskolor och 21 grundskolor i 12 kommuner med inriktning
mot huvudmans, forskolors och skolors insatser for sprak- och
kunskapsutveckling for barn och elever med annat modersmal an
svenska (rapport 2010:16). Resultaten av granskningen visar
enligt Skolinspektionen att arbetet med att ge flersprakiga barn
och elever forutsattningar for en optimal sprak- och kunskaps-
utveckling pa manga hall har stora brister. Skolinspektionen
rekommenderar skolorna att utveckla samverkan mellan moders-
malslarare och évriga larare och se till att de elever i grundskolan
som behdver det far studiehandledning pa modersmalet.

Enligt 5 kap. 4 § skolforordningen ska en elev fa studiehand-
ledning pa sitt modersmal om eleven behover det. En elev som
ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst
till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far
enligt andra stycket i samma paragraf ges studiehandledning pa
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det spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns sarskilda
skal. Enligt skollagen far studiehandledning pa en elevs moders-
mal &ven erbjudas via fjarrundervisning (5 a kap. 2 § skolfor-
ordningen).

| propositionen Fler nyanldnda ska uppna behorighet till
gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska
starkas (prop. 2017/18:194) foreslar regeringen att en nyanland
elev, som har tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i grund-
skolan, grundsarskolan eller specialskolan och vars kunskaper
har bedomts enligt 12 ¢ § skollagen, ska fa studiehandledning pa
modersmalet om det inte & uppenbart obehovligt. Studie-
handledningen ska syfta till att ge eleven forutsattningar att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Studiehandledningen far
enligt forslaget ges pa elevens starkaste skolsprak, om det &r ett
annat &n modersmalet.

For gymnasieskola och gymnasiesarskola finns bestammelser
om studiehandledning som motsvarar den namnda regleringen i
5 kap. 4 § skolfoérordningen for de obligatoriska skolformerna
(9 kap. 9 8 gymnasieforordningen).

Elever som inte behérskar det svenska spraket tillrackligt for
att kunna folja med i undervisningen har saledes ratt till
studiehandledning pa modersmalet eller annat sprak som eleven
tidigare undervisats pa. Det kan handla om stod i form av att
oversatta lararens instruktioner och genomgangar till elevens
modersmal eller stod for att forsta laromedlen. Eleverna kan fa
begrepp och sammanhang forklarade pa ett sprak de beharskar sa
att det blir mojligt for dem att utveckla kunskaper i alla &mnen
och anvénda sina tidigare kunskaper. Elever som har goda
skolkunskaper sedan tidigare kan pa sa satt fa mojlighet att upp-
ratthalla och vidareutveckla kunskaperna pa modersmalet och
samtidigt utveckla sin svenska. Elever som har en lagre kun-
skapsniva i ett amne kan lattare forsta undervisningens innehall
och héja sin kunskapsniva, samtidigt som de far stod att utveckla
sin svenska. Aven for att forstd skolans vardegrund, regler och
normsystem kan den flersprakiga eleven behdva stod pa sitt
modersmal (Skolinspektionens rapport 2010:16).
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Awven Skolverket betonar i stodmaterialet Studiehandledning
pa modersmalet (rev. 2015) att studiehandledning pa moders-
malet mojliggor for eleverna att folja med i undervisningen. Med
en god tillgang till studiehandledning pd modersmalet kan eleven
ha mojlighet att ga over till den ordinarie undervisningsgruppen
i ett tidigare skede an vad som annars hade varit mojligt.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning Studiehandledning
pa modersmalet 2017 (dnr 400-2015:3531) har myndigheten
granskat hur 14 grundskolor arbetar med studiehandledning pa
modersmal i arskurs 7-9. Enligt Skolinspektionen menar samt-
liga elever som myndigheten har mott i granskningen att
studiehandledningen ger dem stdd i deras kunskapsutveckling
och gor det mojligt att folja klassens ordinarie undervisning och
utveckla de kunskaper den syftar till. Manga elever uttrycker att
det &r svart att forsta vad lararen pratar om vid undervisnings-
tillfallet om inte studiehandledaren &r dar. Studiehandledarens
narvaro i klassrummet &r saledes avgorande for manga elevers
mojligheter att folja undervisningen. Bade studiehandledare och
elever menar att studiehandledning pa modersmalet kan gora det
mojligt for eleverna att n& sina mal och f& hogre betyg. Aven
skolans personal upplever enligt myndigheten att studiehand-
ledningen ger resultat. Amneslarare som under en langre tid haft
elever som fatt tillgang till studiehandledare uppger att det &r till
stor hjalp nar eleverna bade kan fa ord Gversatta och begrepp
forklarade pa sitt modersmal. | granskningen konstateras em-
ellertid ocksa att den studiehandledning pa modersmalet som ges
till elever i arskurs 7-9 inte for alla elever innebar ett tillrackligt
stod for att de ska kunna na de kunskapskrav som minst ska
uppnas.

Utredaren ska darfor

o tadel av relevant nationell och internationell forskning, samt
beakta denna vid saval analys som vid eventuellt framtagan-
de av forslag pa atgarder,

o kartlagga tillgangen till, organisationen av samt deltagandet
i studiehandledning pa modersmal i grundskolan och mot-
svarande skolformer och analysera vilka faktorer som even-
tuellt paverkar detta,
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e analysera och beddma om och hur studiehandledning pa
modersmalet forbattrar elevernas studieresultat, bl.a. elever-
nas behorighet till gymnasieskolans nationella program,

e Overvaga och vid behov foresla atgarder inom ramen for
studiehandledning pa modersmal som syftar till att forbattra
elevernas studieresultat, och

o vid behov ldamna forfattningsforslag.

Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Om utredaren finner att forslagen &ven kan vara relevanta for
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar utredaren oférhindrad
att analysera och lamna forslag aven for dessa skolformer.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag. Utover vad som foljer av 14-15 a 8§
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa vilka
konsekvenser de forslag som lamnas har for elevers, saval
flickors som pojkars, ratt till likvardig tillgang till utbildning.
Utredaren ska ha ett barnrattsperspektiv i de analyser som gors
och redovisa konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konven-
tion om barnets réttigheter (barnkonventionen).

| 14 kap. 3 8 regeringsformen anges att en inskrdnkning av
den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar néd-
vandigt med hansyn till andamalen. Det innebar att en propor-
tionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om
nagot av forslagen i betankandet paverkar den kommunala sjélv-
styrelsen ska darfor, utéver forslagets konsekvenser, ocksa de
sérskilda avvagningar som har lett fram till forslaget sarskilt
redovisas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sta-
tens skolinspektion, Institutet for sprdk och folkminnen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund,
Sveriges Skolledarforbund, Lé&rarférbundet, Léararnas Riksfor-
bund samt andra berérda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska pa lampligt sitt dven beakta forslagen i
betdnkandet Fler nyanlanda ska uppna behdrighet till gymnasiet
(SOU 2017:54) samt andra for fragan relevanta utredningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018.

(Utbildningsdepartementet)



