Kommittédirektiv

Ett effektivt offentligt framjande av Dir.
utlandska investeringar 2018:3

Beslut vid regeringssammantrade den 8 februari 2018.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska genomfora en dversyn av det offentliga
framjandet av utlandska investeringar i Sverige, det sa kallade
investeringsframjandet. Utredaren ska bl.a. ta fram underlag och
forslag pa hur regeringen och andra relevanta aktorer kan arbeta
for att forbattra den samlade strategiska marknadsforingen av
Sverige som destination for utlandska investeringar. Utredaren
ska dessutom analysera och vid behov foresla forbattringar i
fraga om bl.a. ansvarsfordelning och samverkan mellan de olika
aktorerna inom investeringsfrimjandet. Utredaren kan &ven
identifiera hinder som sarskilt och utan anledning forsvarar for
utlandska investeringar och vid behov lamna forslag pa hur
hinder ska rapporteras.

Utredaren ska ldmna ett delbetankande senast den 1 juni 2018.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 december 2018.

Det svenska investeringsframjandet

Det offentliga framjandet av utlandska investeringar i Sverige,
det sa kallade investeringsframjandet, har 6kat i betydelse under
senare ar. Svenska storforetag expanderar framst pa utlandska
marknader, varfor nya arbetstillfallen behover skapas i utlandska
foretag som etablerar sig i Sverige.

Utldndska investeringar som tillfor kapital, kunskap,
kompetenser och nya marknader till svenskt ndringsliv har stor
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betydelse for svensk sysselséttning och tillvéxt. | dag finns drygt
14 000 utlandsdgda dotterbolag i Sverige som sysselsétter
600 000-700 000 personer. Ungefar hélften av den svenska
exporten kommer fran utlandsdgda bolag. Utlandska
investeringar till Sverige 6kar konkurrensen, vilket skapar 6kad
produktivitet. De bidrar &ven med idéer, kapital och ndtverk som
spiller Over pad svenska foretag och leder till starkt
innovationskraft.

Sverige ses internationellt som ett framstdende
innovationsland.  Det  finns  potential att  attrahera
kunskapsintensiva foretag att investera och forlagga verksamhet
har. Manga svenska foretag letar aktivt efter strategiska
partnerskap, samarbete inom forskning och utveckling samt
internationella investeringar. For utlandska foretag erbjuder
Sverige en tillgang till kompetens, resurser och marknader som
kan stérka foretagens innovationskraft och affarer.

Uppdraget att gora en éversyn av investeringsframjandet

Forbattrad marknadsféring av Sverige som destination for
utlandska investeringar

Arbetet med att framja utlandska investeringar i Sverige sker pa
internationell, nationell, regional och lokal niva och involverar
myndigheter och organisationer i Sverige och utomlands.
Aktorerna har som regel skilda huvudman, uppdrag, arbetssatt
och finansiering och har skilda kanaler, budskap och metoder for
strategisk marknadsféring och kommunikation.

Manga lander arbetar strategiskt med investeringsframjande
och marknadsfor sig gentemot internationella foretag och andra
investerare  for att attrahera  direktinvesteringar och
portfoljinvesteringar. | detta sammanhang kan Sverige inspireras
och ta lardom av framgangsrika exempel. Jamforbara lander ar
exempelvis Nederlanderna, Danmark och Finland.

Utredaren ska darfor
e med utgangspunkt i de nyckelomraden som prioriteras av

Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden),

identifiera och analysera framgangsfaktorer for Sverige som
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destination for utlandska investeringar, inklusive lokala och
regionala styrkeomraden, t.ex. faktorer kopplade till
samverkansprogrammen och Sveriges testbaddar,

e analysera strategisk marknadsféring av och kommunikation
om Sverige och dess regioner som destination for utlandska
investeringar, inklusive kommunikationskanaler, samt
analysera samordning kring varumarkesbyggande och vid
behov foresla forbattringar, och

e analysera hur jamférbara lander sasom Nederlanderna,
Danmark och Finland, arbetar med investeringsframjande
och belysa modeller, samarbeten, strategisk kommunikation
och andra lshingar som Sverige kan inspireras av.

Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

Investeringsframjandet bygger pa att information om svenska
bestammelser och forhallanden finns latt tillgangliga och att
lagstiftningen och dess praxis inte skapar hinder som sarskilt och
utan anledning forsvarar utlandska investeringar. Utredaren ska
beakta pagaende arbete inom EU om utlandska
direktinvesteringar sasom forslaget till férordning (COM (2017)
487) att inratta en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar liksom meddelandet (COM (2017) 494) att
valkomna utlandska direktinvesteringar och samtidigt skydda
grundlaggande intressen.
Utredaren ska darfor
e analysera om, och vid behov lamna forslag pa hur
berérda myndigheter och andra offentliga aktorer kan
involveras for en samordnad rapportering av hinder for
utlandska direktinvesteringar i Sverige samt inom
ramen fOr sina uppdrag medverka i att ta fram mojliga
I6sningar till hinder som sérskilt och utan anledning
forsvarar utlandska investeringar. Utredaren ska dock
inte lamna forslag pa skatteandringar.
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Tydlig malformulering, ansvarsfordelning och samverkan
mellan aktorer

Eftersom alla utlandska investeringar sker i en lokal miljo i
Sverige behovs det ett ndra samspel mellan relevanta aktérer for
att skapa och presentera lokala och regionala erbjudanden av bl.a.
kompetenser, finansiering, foretags- och innovationsmiljoer,
kommunikationer och utbildning. Det behdver ocksa finnas en
andamalsenlig styrning, finansiering och ansvarsfordelning sa att
investeringsframjandet  bedrivs effektivt och langsiktigt.
Synergier mellan aktorerna ska tillvaratas och 6verlappningar
undvikas. Det finns allmant ett intresse pa lokal, regional och
nationell niva av att attrahera utlandska investeringar.
Forutséttningarna varierar dock i landet.

Business Sweden har regeringens uppdrag att samordna och
driva investeringsfraimjandet i Sverige och utomlands. Inom
ramen for Sveriges exportstrategi har regeringen gett Business
Sweden 6kade anslag for investeringsframjande, inte minst for
att forstarka samarbetet med svenska regioner och kommuner.
Regeringen har dven tillsatt innovations- och forskningsrad i fem
for Sverige strategiskt viktiga lander. Samverkansgruppen Team
Sweden invest skapades i oktober 2016 for att kraftsamla och tka
samordningen mellan berérda myndigheter for att attrahera
utldndska investeringar. Gruppen leds av Business Sweden. En
viktig uppgift for gruppen dr att uppmarksamma
Regeringskansliet pa hinder i investeringsarbetet.

Samverkan mellan olika framjandeaktorer &r centralt for att
utlandska potentiellt investerande foretag ska kunna fa den hjalp
de behover. Arbetet kan i dag vara fragmenterat och
overlappande. Det ar viktigt att samverkan fungerar sa att de
resurser som finns avsatta for det investeringsframjande arbetet
anvands effektivt och andamalsenligt. | Sveriges exportstrategi
uppmarksammades ett behov av att genomlysa den langsiktiga
finansieringen till regionernas investeringsframjande, i syfte att
gora dem mindre beroende av kortsiktiga projektmedel.

Utredaren ska darfor
e analysera och vid behov foresla forbattringar i fraga om

malformulering, ansvarsfordelning, resurssattning och



samverkan. Analysen ska beréra om, och i sa fall hur,
myndigheter och andra berorda offentliga aktorer ska
involveras i investeringsframjandet pa lokal, regional,
nationell och internationell niva.

Konsekvensutredning, samrad och redovisning

Utredaren ska beddma vilka ekonomiska och andra konsekvenser
eventuella forslag kan ha for foretag och det allmanna och vid
behov lamna forslag pa finansiering. Dessa ska redovisas enligt

14-15 a 88§ kommittéforordningen (1998:1474) samt 6-8 §§

forordningen  (2007:1244) om konsekvensutredning vid

regelgivning.

Utredaren ska samrada med relevanta myndigheter, foretag
och  organisationer, inklusive lokala och regionala
investeringsorganisationer. Utredaren ska beakta tidigare
utredningar och analyser inom investeringsfraimjandet och
narliggande omraden liksom system och lésningar for
investeringsframjandet i jamforbara lander. Utredaren ska &ven
beakta resultatet av arbetet i samverkansgruppen Team Sweden
invest. Utredaren ska darutdver beakta att det kan finnas skal for
att begrénsa vissa utlandska investeringar bl.a. nér det galler
sékerhetskanslig verksamhet eller annan verksamhet av vikt for
totalforsvaret. Utredaren ska darfor halla sig informerad om och
beakta arbetet i utredningen om vissa sakerhetsskyddsfragor (Ju
2017:08) och kommittén om forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018. Dock
ska foljande fragor redovisas i ett delbetankande senast den 1 juni
2018:

e uppdraget att identifiera och analysera framgangsfaktorer
for Sverige som destination for utlandska investeringar,
inklusive regionala och lokala styrkeomraden, och

e uppdraget att analysera strategisk marknadsforing och
kommunikation om Sverige och dess regioner som
destination for utlandska investeringar, inklusive



kommunikationskanaler, samt analysera samordning kring
varuméarkesbyggande, och vid behov foresla forbattringar.

(Utrikesdepartementet)



