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Beslut vid regeringssammantrade den 8 mars 2018

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera regelverket for konfessionella

inslag i skolvasendet. Baserat pa analysen ska utredningen under-

sOka om det finns behov av att &ndra bestammelserna i skollagen

(2010:800) om konfessionella inslag i utbildningen.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vad som kan anses félja av Europakonventionen,
andra internationella dtaganden om méanskliga rattigheter och
regeringsformen, i relation till konfessionella inslag i skola,
forskola och fritidshem, oavsett om huvudmannen &r offent-
lig eller enskild,

e analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i
olika skolformer, t.ex. forskola, grundskola och gymnasie-
skola, bland annat ur ett barnrattsperspektiv,

o foresla dels ett fortydligande av gransdragningen mellan ut-
bildning och undervisning, dels en definition av konfes-
sionell respektive icke-konfessionell inriktning,

o kartlagga hur fristaende skolor, forskolor och fritidshem med
en konfessionell inriktning foljer regelverket,

e undersoka om det finns ett behov av att, utéver Agarprov-
nings- och Vélfardsutredningarnas forslag, stalla sérskilda
krav for att godkannas som huvudman for en fristdende
skola, forskola eller fritidshem med konfessionell inriktning,

e undersdka om det finns behov av att andra skollagen for att
kunna gora undantag fran forbudet mot konfessionella in-



slag, oavsett huvudman och inriktning, i samband med firan-
det av skolavslutningar och andra traditionella hogtider och,
om sa bedoms vara fallet, analysera hur ett forslag till sadan
andring forhaller sig till bestammelser som ger uttryck for
skolans vardegrund, och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018.

Bestammelser om konfessionella inslag i svensk skola

En av de grundl&ggande fri- och réttigheter som enligt regerings-
formen (RF) galler fér var och en gentemot det allménna &r
religionsfriheten. Varje medborgare har ratt att utéva sin religion,
antingen ensam eller tillsammans med andra. Regeringsformen
ger ocksa skydd mot tvang att uppge politisk, religios askadning
eller kulturell tillndrighet. Religionsfriheten innebar bl.a. att alla
har rétt att utéva sin religion och i 6vrigt ge uttryck for sin reli-
giosa tillhérighet men aven att var och en har rétt att avsta fran
att delta i religiosa aktiviteter som inte dr forenliga med ens
religidsa dvertygelse (2 kap. 1 och 2 8§ RF). Av FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen) framgar att barnets
ratt till religionsfrinet ska respekteras. Vidare framgar av kon-
ventionen att barnets bésta ska komma i framsta rummet vid alla
beslut som rér barn och att varje barn har rétt att uttrycka sin
mening och horas i alla frdgor som ror barnet. Barnet har aven
autonoma réattigheter i forhallande till sina vardnadshavare. Bar-
net kan t.ex. ha andra uppfattningar an vardnadshavarna om del-
tagande i konfessionella inslag och vardnadshavarna kan i sin tur
ha olika uppfattningar sinsemellan.

Den svenska skolan &r, och har lange varit, uppbyggd utifran
utgangspunkten att utbildningen ska vara saklig och allsidig samt
icke-konfessionell. Detta framgar av saval skollagen (2010:800)
som laroplanerna for de olika skolformerna. | laroplanerna kom-
mer detta bl.a. till uttryck genom formuleringen att "alla foraldrar
ska med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan,
forvissade om att barnen inte blir ensidigt paverkade till forman
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for den ena eller andra askadningen” (se bl.a. laroplanen
[SKOLFS 2010:37] for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Sak-
lighet och allsidighet).

Av 2 kap. 19 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den euro-
peiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
artikel 2 forsta meningen i forsta tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen far ingen forvagras ratten till undervisning. Enligt
andra meningen ska staten vid utévandet av den verksamhet den
kan ta pa sig i fraga om utbildning och undervisning respektera
foraldrarnas ratt att tillforsékra sina barn sadan utbildning och
undervisning som star i 6verensstammelse med foraldrarnas
religiésa och filosofiska Overtygelse. Av artikel 9 i Europa-
konventionen foljer att aven religionsfrineten ar skyddad av
konventionen

Enligt FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter ar Sverige dven skyldigt att respektera foraldrars frihet
att tillforsékra sina barn sadan religios bildning som stammer
dverens med deras egen Overtygelse. Av Europaradets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter foljer bl.a. skyldig-
heten att framja de forutsattningar som ar nddvéndiga for att
personer som tillhdr nationella minoriteter ska kunna bibehalla
och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna
av sin identitet.

| skollagen har fortydliganden gjorts i regelverket om fri-
staende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell
inriktning i syfte att klargora vilket utrymme som finns for kon-
fessionella inslag. Undervisningen vid fristdende skolor, fri-
stdende forskolor och fristdende fritidshem ska vara icke-kon-
fessionell, men utbildningen i ovrigt far ha en konfessionell
inriktning (1 kap. 7 § skollagen). Med undervisning” avses sa-
dana malstyrda processer som under ledning av larare eller for-
skollarare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande
och utvecklande av kunskaper och varden. Med utbildning” av-
ses den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran be-
stamda mal (1 kap. 3 § skollagen). Det kan t.ex. vara fraga om
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annan verksamhet &n undervisning i den inre och yttre miljon,
t.ex. pa skolgarden och i matsalen (propositionen Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfrihet och trygghet prop. 2009/10:165 s.
218). | en fristdende skola med konfessionell inriktning finns det
saledes utrymme for andakter, bonestunder eller annan form av
religionsutdvning. Detta géller dock endast inom den del av
utbildningen som inte &r undervisning (prop. 2009/10:165 s. 226
och 636). Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt
(1 kap. 7 8 skollagen).

Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med
offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 §
skollagen).

Uppdraget att analysera vad som kan anses folja av
Europakonventionen och andra internationella ataganden

Utvecklingen av Europadomstolens praxis pagar kontinuerligt.
Det ar darfor nodvandigt att lata gora en fornyad och fordjupad
analys av vad som i dag kan anses folja av Europakonventionen
och andra internationella ataganden om méanskliga rattigheter, i
relation till konfessionella inslag i offentligt finansierad skola,
forskola och fritidshem. Det ar &ven nddvandigt att géra en
komparativ analys av hur andra jamforbara landers regleringar
ser ut och hur de har tolkat Europakonventionen och den praxis
som foljer av domar i Europadomstolen.

Utredaren ska darfor

¢ analysera vad som kan anses félja av Europakonventionen,
andra internationella dtaganden om manskliga rattigheter och
regeringsformen, i relation till konfessionella inslag i skola,
forskola och fritidshem, oavsett om huvudmannen &r offent-
lig eller enskild.



Uppdraget att analysera for- och nackdelar med
konfessionella inslag i olika skolformer, bland annat ur ett
barnréattsperspektiv

All utbildning i det svenska skolvasendet ska utformas i 6verens-
stdimmelse med de grundlaggande demokratiska vérderingar och
de manskliga rattigheter som det svenska samhallet vilar pa. Ut-
bildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het (1 kap. 5 § skollagen). Dessa grundlaggande utgangspunkter
galler utan inskrankningar aven for fristaende skolor, forskolor
och fritidshem med konfessionell inriktning.

I dag finns inslag i utbildningen som kan uppfattas som kon-
fessionella bade inom fristaende skolor och skolor drivna av
offentlig huvudman. Aven om utbildningen i skolor med offent-
lig huvudman ska vara icke-konfessionell kan en skolavslutning
vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman
enligt Statens skolverk &ga rum i kyrkan om tonvikten ligger pa
traditioner, hogtidlighet och den gemensamma samvaron. Detta
da Skolverket inte anser det vara ett konfessionellt inslag (se
vidare s. 10).

Fragor om bland annat religiés paverkan och religionsfrihet
behover genomlysas ur flera perspektiv. Den juridiska analys
som utredaren ska gora av Europakonventionen, andra interna-
tionella ataganden och regeringsformen i relation till konfes-
sionella inslag i skolvasendet utgdér grunden for att utvardera
konfessionella inslag inom olika skolformer.

Omfattningen av och formerna for konfessionella inslag inom
skolan, hos fristdende och offentliga huvudman, ar en ideologisk
och principiell fraga. Darfor behdvs en bred analys av for- och
nackdelar med konfessionella inslag i skolan som omfattar de
perspektiv som utredaren bedémer vara ndédvandiga, inte minst
ett barnrattsperspektiv. Utredaren ska sarskilt beakta barnets réatt
att uttrycka sin egen livsaskadning men ocksa barnets ratt att inte
behdva delta i nagon form av konfessionella inslag som det inte
vill medverka i. Det dr en avvéagning som kan se olika ut
beroende pa verksamheten och pa barnets alder. Till detta maste
ocksa laggas samhéllets behov av en skola for alla och skolan
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som samhallsbérande institution. Undervisningen ska leva upp
till kravet pa allsidighet och saklighet.

Utredaren ska darfor

e analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i
olika skolformer, t.ex. forskola, grundskola och gymnasie-
skola, bland annat ur ett barnrattsperspektiv.

Uppdraget om att fortydliga definitioner

En bestammelse om att en fristdende skola far ha konfessionell
inriktning infordes forsta gangen 1997 (9 kap. 8 § tredje stycket
skollagen [1980:100], prop. 1995/96:200 s. 39 f.). Denna bestam-
melse kompletterades vid inférandet av 2010 ars skollag med
bestdmmelsen om att utbildningen vid en skolenhet eller for-
skoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell
(1 kap. 6 8 skollagen [2010:800]). Som namnts tidigare defi-
nieras i den nya skollagen “utbildning” respektive undervis-
ning” (1 kap. 3 §). Diremot foreslogs inte nagon definition av
vad som i skollagen avses med uttryck som “icke-konfessionell”,
“konfessionell inriktning” eller konfessionella inslag”. Lagradet
ansag att uttrycken &r av sa avgorande betydelse for forstaelsen
av lagtexten att &ven dessa fortjanade att definieras i lagen. Rege-
ringen foljde dock inte Lagradets forslag (prop. 2009/10:165 s.
227 och 1304).

Svensk skola har utmaningar ndr det galler att dra grénser
utifran nuvarande bestammelser, t.ex. nar det géller vad som kan
anses vara konfessionella inslag och vad som é&r utbildning
respektive undervisning. Det &r inte ndrmare reglerat hur t.ex.
kravet pa att det ska vara frivilligt for barn och elever att delta i
konfessionella inslag i utbildningen ska hanteras av huvudman-
nen. Begreppen “icke-konfessionell” och “’konfessionell inrikt-
ning” dr heller inte definierade i skollagen. Vidare kan gransdrag-
ningen mellan undervisning och utbildning ibland vara svar att
gora, sarskilt nar det géller forskolan, dar undervisningsbegrep-
pet omfattar ett brett pedagogiskt perspektiv dar omsorg, utveck-
ling och larande bildar en helhet. Det kan darfor vara svart for
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den ansvariga tillsynsmyndigheten, Statens skolinspektion res-
pektive kommunerna, att i tillsynen kontrollera att skollagens
regler foljs. Dessa omstandigheter far inte innebéra att barns och
elevers ratt till en utbildning som lever upp till férfattningarnas
krav riskerar att asidosattas.

Utredaren ska darfor

o foresld dels hur gransdragningen mellan utbildning och
undervisning kan fortydligas, dels en definition av konfessio-
nell respektive icke-konfessionell inriktning.

Uppdrag om kartlaggning av hur fristaende forskolor,
skolor och fritidshem foljer regelverket for konfessionella
inslag

Som namnts tidigare tillats konfessionella inslag i utbildningen,
men inte i undervisningen, hos fristaende forskolor, skolor och
fritidshem. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt
(1 kap. 7 8 skollagen). Skolinspektionen handldgger drenden om
godkannande av enskild som huvudman for fristaende skolor och
har ocksa tillsynsansvar for sadana skolor (1 kap. 3 §, 2 kap. 7 §
och 26 kap. 3 § skollagen). En ansokan om godkdnnande som
huvudman for en fristaende forskola eller ett fristaende fritids-
hem handléggs av den kommun déar utbildningen ska bedrivas,
och det ar ocksa den kommunen som har tillsynsansvaret for
sadana verksamheter (1 kap. 3 8, 2 kap. 7 § och 26 kap. 4 §
skollagen).

Skolinspektionen genomfor bade regelbunden och oanmald
tillsyn samt kvalitetsgranskningar. Skolinspektionen beddémer
hur den granskade verksamheten féljer regelverket. Det finns
idag kunskap, bade i form av forskning och studier pa omradet,
och i form av Skolinspektionens respektive kommunens beslut
och rapporter om tillsynen. Men det saknas en samlad bild av
kvaliteten pa och omfattningen av den tillsyn som gors, vilka
svarigheter som finns i dagens system, samt en dverblick av hur
fristdende forskolor, fritidshem och skolor med en konfessionell
inriktning foljer regelverket.



Utredaren ska darfor

e Kkartlagga hur fristaende forskolor, fritidshem och skolor med
en konfessionell inriktning foljer regelverket.

Uppdraget om sarskilda krav foér att godkannas som
huvudman for en fristdende skola med konfessionell
inriktning

| dag stélls det inga sarskilda krav for att godkannas som huvud-
man for en skola, forskola eller fritidshem med konfessionell
inriktning. Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudmén
om de har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och uthildningen inte innebar patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet
som anordnas av det allménna i den kommun dé&r utbildningen
ska bedrivas (2 kap. 5 § skollagen). Ett beslut om godkénnande
innebar att huvudmannen har ratt till bidrag fran elevernas
hemkommuner.

Agarprovningsutredningen foreslar i betankandet Krav pa
privata aktorer i valfarden (SOU 2015:7) att det ska inforas ett
krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska férut-
sattningar for en langsiktig verksamhet for att fa bedriva till-
standspliktig verksamhet inom valfardssektorn, t.ex. inom skol-
vasendet. Kraven tar sikte pa sadana aktorer som genom dgande
i ett eller flera led utdvar ett vasentligt inflytande dver foretagets
I6pande verksamhet. Valfardsutredningen utvecklar i delbetén-
kandet Ordning och reda i vélfarden (SOU 2013:78) vissa av de
forslag Agarprévningsutredningen lamnat, bl.a. foreslés att i
stallet for att infora ett krav pa ekonomisk langsiktighet ska den
enskilde ha ekonomiska forutsattningar att uppfylla de fore-
skrifter som galler for verksamheten. Dessutom foreslas att det
ska inforas ett krav pa tillstand for att en privat aktor inom
valfardsomradet ska fa ta emot offentliga medel. Regeringen
beslutade den 11 januari 2018 lagradsremissen Okade tillstands-
krav inom socialtjansten och skolvasendet (Fi2018/00108/K),
med férslag om att nya krav bland annat ska inféras for enskilda
att som huvudman bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt
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skollagen. Godkéannande far endast ges den som genom erfaren-
het eller pa annat sétt har forvarvat den insikt i géllande fore-
skrifter som kravs for att bedriva verksamheten och i évrigt visar
sig lamplig att bedriva sadan verksamhet. Den enskilde ska dven
ha ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller
for verksamheten.

Aven i andra sammanhang &n nar det galler prévning av
privata aktorer som vill verka inom vélfardssektorn gor staten
och det allménna i 6vrigt provningar av enskilda for mottagande
av offentliga medel. Det allmanna ska verka for full respekt for
manskliga fri- och réttigheter, déribland delaktighet och jam-
likhet i samhallet och motverka diskriminering. | regel stélls
olika slag av villkor upp fran det allmannas sida for att t.ex.
erhalla statligt stod. Ett exempel pa det ar statens stod till
trossamfund genom bl.a. lagen (1998:1593) om trossamfund. Ett
villkor for stodet ar att samfundet ska bidra till att uppratthalla
och starka de grundldggande varderingar som samhallet vilar pa.

Det bor utredas om det i samband med prévningen av enskilda
som huvudman for skolor, forskolor och fritidshem med en
konfessionell inriktning — utéver befintliga krav och de krav som
foreslas i ovan namnda lagradsremiss — finns behov av att stélla
upp sarskilda krav. Sadana krav kan t.ex. mer specifikt ta sikte
pa forutsattningarna att bedriva en verksamhet som formedlar
och forankrar respekt for den vardegrund som galler for det
svenska skolvésendet. | detta sammanhang bor det analyseras
vilka kriterier pa respekt for manskliga rattigheter samt grund-
laggande friheter och demokratiska varderingar som stélls upp i
andra sammanhang dar staten eller det allmanna i Gvrigt provar
enskilda for mottagande av offentlig finansiering.

Utredaren ska darfor

e undersoka om det finns ett behov av att, utdver forslagen i
lagradsremissen Okade tillstandskrav inom socialtjansten
och skolvésendet, stalla sarskilda krav for att godkénnas som
huvudman for en fristdende skola, forskola eller fritidshem
med konfessionell inriktning.
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Uppdraget om skolavslutningar och andra traditionella
hogtider i skolor med offentlig huvudman

Som redogjorts for ovan ska utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med offentlig huvudman vara icke-konfessionell
enligt 1 kap. 6 § skollagen. Det finns, &ven i skolor med offentlig
huvudman, ett visst utrymme for att ha skolavslutningar och
sadana samlingar i samband med hogtider som &r att betrakta som
utbildning, men inte undervisning, i en gudstjanstlokal om de
utformas sa att tonvikten ligger pa traditioner, hogtidlighet och
den gemensamma samvaron. Detta har inte ansetts utgora ett
konfessionellt inslag. Det har till exempel ansetts majligt att
sjunga ”Den blomstertid nu kommer”, som visserligen ir en
psalm men som dr tydligt forknippad med traditionen for skol-
avslutning. Daremot har forekomsten av religiosa inslag sasom
bon, vélsignelse eller trosbekannelse inte bedomts vara tillatet
(Mer om... Skol- och forskoleverksamhet i kyrkan eller annan
religios lokal, Juridisk vagledning, Skolverket, 2012).

| september 2014 remitterade Utbildningsdepartementet en
promemoria med innebdrden att det, for verksamhet med offent-
lig huvudman, ska inforas en majlighet att lata utbildningen
innehalla enstaka inslag med konfessionell pragel som syftar till
att overfora och utveckla traditioner som &r en del av samhallets
kulturarv. Sadana inslag ska enligt forslaget bara fa forekomma
inom utbildning som inte &r undervisning och det ska vara
mojligt att avsta fran saval inslaget som den aktivitet dar inslaget
forekommer (Vissa skollagsfragor — Del 2 [U2014/5176/S])). |
promemorian angavs att det inte & mogjligt att uttbmmande
reglera exakt vilka inslag som kan tackas av den foreslagna regle-
ringen, men det kan t.ex. handla om att sjunga psalmer eller andra
sanger och musikstycken som &r kopplade till den aktuella
hogtiden dven om dessa har ett konfessionellt innehall. Det
angavs ocksa att i de fall en préast eller motsvarande medverkar
vid hogtiden bor denne tillatas att utfora handlingar som maste
betraktas som konfessionella. Daremot bor det inte fa forekomma
att barn eller elever kanner sig tvingade att delta aktivt i inslag
med konfessionell pragel. De bor t.ex. inte uppmanas eller for-
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utsattas att aktivt delta i bon. Trosbekannelse bor inte heller fore-
komma. Forslaget omfattar dven konfessionella inslag vid av-
slutningar eller andra samlingar som halls i skolans eller forsko-
lans egna lokaler. Ett exempel kan vara sommarvisor som ocksa
ar psalmer, men som dar forknippade med traditionen for skol-
avslutningar. Morgonbon faller déremot enligt promemorian
utanfor den foreslagna regleringen. Det ar namligen inte en sddan
tradition som &r en del av samhallets kulturarv och som uppbérs
av laroplanerna. Ett kriterium for att konfessionella inslag ska
vara tillatna ar enligt forslaget att det ska handla om enstaka
inslag. | detta ligger dels att aktiviteterna dar inslagen ingar bara
ska kunna forekomma i utbildningen nagon eller nagra enstaka
ganger per termin, dels att de inslag som kan betraktas som
konfessionella bara far utgéra en begransad del av hela aktivi-
teten. Regleringen ska vara religionsneutral. Det innebar att de
foreslagna reglerna ska galla &ven konfessionella inslag kopplade
till annan religion &n kristendomen. Det betonades i prome-
morian att det ska vara mojligt for barnen och eleverna att avsta
fran att delta i de konfessionella inslagen och att detta ar nod-
vandigt for att forslaget ska vara forenligt med den grund-
lagsskyddade religionsfriheten (jfr prop. 2009/10:165 s. 226 f.).
For att markera att sarskild restriktivitet bor iakttas nér det
handlar om verksamhet med offentlig huvudman ska méjligheten
att avsta avse saval de konfessionella inslagen som hela den
aktivitet, t.ex. en skolavslutning, dar inslagen forekommer.
Flera remissinstanser tillstyrkte forslaget men bl.a. Riksdag-
ens ombudsman (JO), Skolverket, Skolinspektionen och Diskri-
mineringsombudsmannen var kritiska till forslaget. JO anforde
bl.a. att det framstar som oklart i vilken utstrackning de tradi-
tioner som forslaget tar sikte pa inte kan uppratthallas inom
ramen for nu gallande lagstiftning. JO anférde vidare att det kan
befaras att den nya bestdmmelsen i skollagen inte kommer att
gora det lattare for skolledare att veta hur aktiviteter ska utformas
for att vara forenliga med skollagen. Skolverket angav bl.a. att
den foreslagna nya regleringen riskerar att ge upphov till fler, och
i manga avseenden svarare, fragestallningar an dagens reglering.
Aven Skolinspektionen var tveksam till att forslaget skulle bidra
till ett tydliggérande och menade att forslaget snarare vécker fler
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fragor an klargoranden. Liknande synpunkter lamnades av
Diskrimineringsombudsmannen som anforde att bestammelsen
kan forvantas ge upphov till betydande tillampningssvarigheter.
Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, JO, Skol-
inspektionen och Skolverket framforde ocksa att forslaget kan
innebdra en risk for att barn och elever kommer att kénna sig
nodgade att avstd fran att delta vid t.ex. en gemensam skol-
avslutning. Vidare har flera av dessa remissinstanser, bl.a. Skol-
verket och Skolinspektionen, angett att utgangspunkten for
skolan maste vara att alla barn och elever ska inkluderas i aktivi-
teter som anordnas inom ramen for utbildningen. En skol-
avslutning &r, enligt Skolverket och Skolinspektionen, en bety-
delsefull del av skolans verksamhet och en angelagenhet for alla
skolans elever och all personal. Det ar darfor viktigt att rektorn
har majlighet att utforma skolavslutningen pa ett sadant satt att
alla kan delta.

Riksdagen tillkdnnagav den 12 maj 2016 for regeringen att
riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att det ska
inforas ett undantag fran 1 kap. 6 § skollagen med innebdrden att
konfessionella inslag med tonvikt pa den gemensamma sam-
varon ska fa forekomma i offentliga skolor, i annan utbildning &n
undervisning, vid vissa tillfallen i samband med firandet av skol-
avslutningar och andra traditionella  hogtider  (bet.
2015/16:UbU14, rskr. 2015/16:228). Riksdagens tillkanna-
givande gjordes nér riksdagen behandlade motioner om skol-
fragor fran de allmanna motionstiderna 2014 och 2015. Utskottet
efterfragar saledes ett undantag fran bestammelsen om att utbild-
ningen vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvud-
man ska vara icke-konfessionell. Utskottet angav att regeringen
senast den 1 april 2017 bor lamna ett sadant forslag till riksdagen.

Som exempel pa konfessionella inslag som i dag inte &r
tilldtna anges av Uthildningsutskottet, i det betdnkandet som
innehaller tillkdnnagivandet, boner, valsignelser, trosbekan-
nelser, predikan och andra former av forkunnelser. Det framgar
inte klart av utskottets stéllningstagande vad som avses med
konfessionella inslag med tonvikt pa den gemensamma sam-
varon. Enligt tillkdnnagivandet ska nddvéandiga dvervaganden
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och avgransningar goéras vid regeringens utformande av be-
stammelsen.

| propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop.
2016/17:156) gjorde regeringen beddmningen att fragan om
undantag fran 1 kap. 6 § skollagen, mot bakgrund av remiss-
instansernas synpunkter, behdver utredas ytterligare.

Utredaren ska darfor, med beaktande av de synpunkter som
remissinstanserna har lamnat pa det remitterade forslaget,

e undersOka om det finns behov av att andra skollagen for att
kunna gora undantag fran forbudet mot konfessionella
inslag, oavsett huvudman och inriktning, i samband med
firandet av skolavslutningar och andra traditionella hogtider
och, om sa beddms vara fallet, analysera hur ett forslag till
sadan andring forhaller sig till bestimmelser som ger uttryck
for skolans vardegrund, och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for konsekvenser av sina forslag. Utover
vad som foljer av 14-15a88 kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa konsekvenserna med ut-
gangspunkt fran Sveriges internationella ataganden om mansk-
liga réttigheter, bl.a. FN:s konvention om barnets réattigheter,
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning samt konsekvenserna utifran principen om icke-
diskriminering. | detta ingar att redovisa konsekvenserna for barn
och ungdomar.

| 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrankning av
den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utver vad som ar nod-
vandigt med hansyn till andamalen. Det innebar att en propor-
tionalitetsprovning ska goéras under lagstiftningsprocessen. Om
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nagot av forslagen i betankandet paverkar det kommunala sjalv-
styret ska darfor, utover forslagets konsekvenser, ocksa de sar-
skilda avvagningar som lett fram till forslaget sarskilt redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
riksforbund, ldéburna skolors riksforbund och FSO Fria for-
skolor. Utredaren ska aven inhamta synpunkter fran andra rele-
vanta myndigheter och organisationer, bl.a. Myndigheten for
stod till trossamfund, de religiosa organisationerna Sveriges
kristna rad, Islamiska samarbetsradet och Judiska centralradet,
samt elev- och barnrattsorganisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018.

(Utbildningsdepartementet)



