Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Valideringsdelegationen .
2015-2019 (U 2015:10) 2018:101

Beslut vid regeringssammantréde den 30 augusti 2018

Ett utvidgat uppdrag

Regeringen beslutade den 19 november 2015 kommittédirektiv
om en nationell delegation med uppdrag att f6lja, stodja och driva
pa ett samordnat utvecklingsarbete inom validering pa den natio-
nella och regionala nivan (dir. 2015:120). Delegationen, som
antagit namnet Valideringsdelegationen 2015-2019, ska bl.a.
verka for att en samsyn pa valideringens innebord och funktion
etableras inom utbildningsvésendet och arbetslivet.

Delegationen fér nu i uppdrag att dven
e fOresld en Overgripande definition av validering som utgar

fran Europeiska unionens rads rekommendation om valide-
ring av icke-formellt och informellt l4rande,

e se Over forfattningar dir begreppet validering ingar for att
uppné en dverensstimmelse med den dvergripande definitio-
nen som utredningen foreslar,

e analysera och ta stéllning till hur den nationella referens-
ramen for kvalifikationer for livslangt ldrande kan anviandas
for att stirka samspelet mellan validering och utbildnings-
insatser av olika aktorer, och

e limna nodvéndiga forfattningsforslag.

Datumet for den érliga redovisning som delegationen ska
lamna till Regeringskansliet dndras fr&n den 1 april till den
15 maj. Utredningstiden ligger fast. Uppdraget ska alltsa
redovisas senast den 30 december 2019 i1 samband med
slutredovisningen fran delegationen.
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Uppdraget att foresli en 6vergripande definition av
validering

Validering genomfors i dag inom kommunal vuxenutbildning
(komvux), yrkeshdgskola samt universitet och hdgskolor, bland
annat i syfte att korta végen till arbete. Validering utfors ocksd
som branschvalidering, som bl.a. upphandlas av Arbetsformed-
lingen. Ansvaret for validering inom béde utbildningsvéisendet
och arbetsmarknadsomrddet ar decentraliserat och rymmer
ménga aktorer. Kopplingen mellan validering som sker inom de
olika omradena ar svag vilket sammantaget ger ett splittrat
valideringssystem.

Begreppet validering definieras ocksa pa olika sétt inom de
olika omraden dér det forekommer. Definitionen av och dédrmed
innehéllet i validering skiljer sig mellan olika utbildningsformer
men ocksa inom arbetslivet. Synen pé vad validering dr och vilka
moment en validering ska innehalla dr dédrmed olika. Vidare
forekommer i dag att olika begrepp anvéinds for att beskriva
samma eller liknande foreteelser. Pa hogskoleomradet finns t.ex.
inte begreppet validering i forfattningarna. I hdgskoleforord-
ningen (1993:100) finns dock bestdmmelser som ger mojlighet
att fA kompetens som erhallits pa annat sitt 4n genom formell
utbildning bedomd for behorighet eller tillgodordknande. Inom
universitet och hogskolor beskrivs detta arbete ofta som
bedomning av reell kompetens. Denna frdga behandlas i departe-
mentspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24).
Vidare har det av flera utredningar och i rapporter konstaterats
att det rader forvirring kring begreppet validering. Bland dessa
kan ndmnas Statskontorets rapport Kartlaggning och bedémning
av valideringsinsatser for utrikes fodda (rapport 2013:6) och
betdnkandet Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
— en Oversyn for okad individanpassning och effektivitet (SOU
2013:20). Begreppsforvirringen anges i dessa texter fi konsek-
venser for hur validering inom de olika omrddena utformas och
anvinds. For bade individ och arbetsgivare kan det exempelvis
innebéra en otydlighet kring véardet av en valideringsinsats vilket
leder till ett svardverblickbart och osdkert system. Darmed finns
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en risk att valideringsinsatser inte sker i 6nskvérd och tillrdcklig
utstrdckning eller med tillrdcklig kvalitet.

Det behdvs en gemensam definition av validering

Validering definieras i skollagen (2010:800) som en process som
innebér en strukturerad beddmning, vdrdering och dokumenta-
tion samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de forvdrvats. Skollagens
definition har kommit att anvidndas inom en del andra verksam-
heter och av olika aktorer ocksa utanfor skolvésendet. Sa har t.ex.
definitionen forts in i 13 § i forordning (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program.

For att framja utvecklingen av system for validering i med-
lemsstaterna antog Europeiska unionens rad i december 2012 en
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
larande (Europeiska unionens rads rekommendation av den
20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt
larande [2012/C 398/01], VNFIL). En utgangspunkt i rekom-
mendationen &r att validering av icke-formellt och informellt
larande bor mynna ut i en fullsténdig eller partiell kvalifikation.
I rekommendationen finns ocksa en definition av validering och
déri ingéende processer. Enligt rekommendationen ska medlems-
staterna senast 2018 ha inréttat arrangemang for validering av
icke-formellt och informellt ldrande. Sverige rostade for rekom-
mendationen.

I departementspromemorian Validering med mervirde gors
bedomningen att det svenska valideringsarbetet bor utgd fran
definitionen av begreppet validering som finns i VNFIL.
Promemorian har remitterats. En majoritet av de remissinstanser
som har yttrat sig i frdgan tillstyrker promemorians bedémning.

I departementspromemorian foreslas ocksa dndringar i regle-
ringen av validering inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
och sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) i skollagen. Det fore-
slas bl.a. en dndring av definitionen av validering i 20 kap. 42 §
och 21 kap. 21 §. Nagra remissinstanser har invint mot forslaget
att andra denna definition utifrén en oro for att &ndringen kan fa
effekter pa hur validering genomfors inom andra sektorer.



Regeringen anser att det bor finnas en gemensam definition
av validering. Denna definition bor vara pa en overgripande niva
och utga frin EU:s rekommendation. En 6vergripande definition
innebér att begreppet validering anvénds pé ett enhetligt sétt i
olika forfattningar och i andra sammanhang. En &vergripande
definition utesluter dock inte att det inom vissa sektorer kan och
behover finnas mer detaljerade definitioner av begreppet valide-
ring for att underlitta for utforare och andra aktorer. Sadana
definitioner behdver dock overensstimma med den Gvergripande
definitionen.

Delegationen ska darfor
o fOresld en Overgripande definition av validering som utgar

frén den Europeiska unionens rads rekommendation om vali-
dering av icke-formellt och informellt ldrande,

e se Over forfattningar dir begreppet validering ingéar for att
uppni en dverensstimmelse med den dvergripande definitio-
nen som utredningen foreslar, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur den nationella referensramen for
kvalifikationer i 6kad utstrickning kan underléitta kopp-
lingen mellan validering och utbildningsinsatser

Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livsldangt
ldrande

Europeiska unionens rad beslutade den 22 maj 2017 en rekom-
mendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer
for livslangt larande och upphivde samtidigt Europaparlamentets
och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en euro-
peisk referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande
(2017/C 189/03). Genom 2008 &rs rekommendation skapades en
gemensam referensram med atta kvalifikationsnivaer, som ut-
trycks som ldranderesultat med stigande kompetensniva.
Kvalifikationer ar det formella resultatet av en bedomnings- och
valideringsprocess som utforts av en behorig myndighet och tar
vanligen formen av sddana handlingar som utbildnings- och exa-
mensbevis. De visar att en person har uppnétt laranderesultat
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enligt vissa bestimda standarder. Laranderesultaten kan ha upp-
natts pa manga olika satt i formella, icke-formella och informella
nationella och internationella sammanhang. Kvalifikationer an-
vinds for en rad olika &ndamal. De visar for arbetsgivarna vad
innehavarna i princip vet och kan gora (“ldranderesultat”). De
kan vara en forutsittning for tilltrdde till vissa reglerade yrken.
De hjélper utbildningsmyndigheter och utbildningsanordnare att
avgora vad en person har lart sig och pa vilken niva. De ar dven
viktiga for den enskilde som ett uttryck for personliga framsteg.
Kvalifikationer bidrar darfor i hog grad till att 6ka anstéllbarhet
samt underldtta rorlighet och tilltrdde till vidareutbildning
(ingresspunkterna 1 och 2 i 2017 ars rekommendation). De étta
kvalifikationsnivderna i den europeiska referensramen fungerar
som ett verktyg for Oversittning mellan olika kvalifikations-
system och deras olika nivder. Syftet med den europeiska
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande (EQF) &r
att gdra manniskors kvalifikationer tydligare och littare att jam-
fora och overfora (ingresspunkt 3). De bredare mélen for rekom-
mendationen &r att bidra till att modernisera utbildningssystemen
och o6ka arbetstagares och inldrares anstillbarhet, rorlighet och
sociala integrering (ingresspunkt 4).

Deskriptorer som definierar nivderna i den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer finns i bilaga II till 2017 ars rekom-
mendation. Referensramen beskriver inte enskilda personers
meriter utan ska fungera som ett oversittningsverktyg som pa
systemniva kan beskriva olika kvalifikationer i form av resultat
av larande. Det innebdr att den ska underlétta jamforelser mellan
de kvalifikationer som utfardas i olika medlemsstater.

For att underlitta jamforelse mellan ldndernas kvalifikationer
uppmanades medlemsstaterna i rekommendationen fran 2008 att
infora nationella referensramar som kunde kopplas till den euro-
peiska referensramen. Detta skulle ske genom att medlems-
staterna pa ett tydligt sétt hinvisade nivaerna i de nationella refe-
rensramarna till de nivier som angavs i den europeiska refe-
rensramen i bilaga II till rekommendationen om EQF. Medlems-
staterna rekommenderades ocksa att se till att alla nya bevis pa
kvalifikationer och Europassdokument som utfirdades av behd-
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riga myndigheter innehdller en tydlig hénvisning till den rele-
vanta nivan i den europeiska referensramen for kvalifikationer.
P4 sé sétt kan man 6ka anvdndarvénligheten och underlétta for
arbetsgivare att forstd nivan pd ett kvalifikationsbevis som en
arbetssokande uppvisar. I reckommendationen om EQF fran 2017
uppmanas vidare medlemsstaterna att bl.a. se 6ver och om lamp-
ligt uppdatera hdnvisningarna mellan nivderna i de nationella
referensramarna och den europeiska referensramen samt att
sakerstilla att kvalifikationer motsvarande en nivd inom den
europeiska referensramen stimmer 6verens med de gemensam-
ma principerna for kvalitetssdkring (bilaga IV till rekommenda-
tionen).

Referensramen for kvalifikationer i Sverige

I Sverige regleras den nationella referensramen i forordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (SeQF). Syftet med referensramen é&r enligt 1 § att under-
latta jamforelser nationellt och internationellt av vilka nivaer
sddana kvalifikationer motsvarar i friga om kunskaper, fardig-
heter och kompetenser for att dirigenom frémja livslangt ldrande
och forbattra anstillbarhet, rorlighet och social integration for
arbetstagare och studerande inom EU. Referensramen bestar av
atta nivéer som finns i bilaga 1 till férordningen. En kvalifikation
definieras i forordningen som ett dokumenterat resultat av
larande i form av kunskaper, fardigheter och kompetenser. Det
innebédr att en kvalifikation kan uppnas genom utbildning,
validering eller en kombination av de bada. En kvalifikation ska
anses motsvara den niva i referensramen som bést verensstam-
mer med de kunskaper, fardigheter och kompetenser som kvali-
fikationen representerar. Kvalifikationer vars resultat av larande
ar forfattningsreglerade motsvarar de nivéer som anges i bilaga 2
(3 §). Den som utfdrdar en kvalifikation som inte anges i bilaga
2 far ansoka om att fa ett beslut om vilken niva kvalifikationen
motsvarar i referensramen. En forutséttning for att en kvalifika-
tion ska kunna motsvara en niva i referensramen &r att den som
utfardar kvalifikationen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
dér kvalitetssikring av kvalifikationen ingar. En nivaplacering i
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SeQF innebér didrmed att kvalifikationen uppfyller vissa krav pa
kvalitetssdkring. Ansokan provas av Myndigheten for yrkeshog-
skolan. Ett beslut géller i tio &r (4 §).

Det formella utbildningssystemets kvalifikationer &r i och
med inférandet av en svensk referensram for kvalifikationer,
SeQF, niviplacerade i referensramen. Icke-forfattningsreglerade
kvalifikationer (bl.a. arbetslivets kvalifikationer) kan bli inplace-
rade genom ett ansokningsforfarande. Bade de formella kvalifi-
kationerna och arbetslivets kvalifikationer dr mojliga att uppna
genom validering. Validering leder i stor utstrackning till erkén-
nande av delar av en kvalifikation. Mojligheter till komplette-
rande utbildning eller andra kompetensutvecklingsinsatser be-
hover finnas tillgdngliga. Kunskaper, fardigheter och kompeten-
ser som individen skaffat sig i arbetslivet &r mojliga att validera
genom branschvalidering. Kedjan med validering inom de olika
systemen inom utbildning och arbetsliv samt med komplette-
rande utbildning hénger inte alltid ihop eftersom bl.a. resultatet
av branschvalideringen inte dr kopplat till utbildningssystemet.
Dessa brister tillsammans med att arbetet med validering saknar
en gemensam utgangspunkt for utbildningsomradet och arbets-
marknadsomrédet forsvérar ett effektivt anvéindande av valide-
ring inom bada omradena.

EU-rekommendationernas forslag om koppling mellan
utbildning och validering

Inom EU-samarbetet kopplas utvecklingen av validering ihop
med inforande och utveckling av referensramar for kvalifikatio-
ner. Bada verktygen har betydelse for att 6ka mobiliteten inom
EU, frdmja livsldngt ldrande och forbittra anstéllbarhet genom
att synliggora och erkdnna kompetens. Bade rekommendationen
om VNFIL och rekommendationen om EQF f6rordar att refe-
rensramar for kvalifikationer och nationella arrangemang for
validering ska ha tydliga kopplingar. I rekommendationen om
EQF anges att rekommendationen syftar till att bl.a. forbattra
kopplingen mellan formellt, icke-formellt och informellt ldrande
och stddja validering av laranderesultat som uppnétts i olika sam-
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manhang (ingresspunkt 4). I rekommendationen om VNFIL re-
kommenderas medlemsstaterna att koppla valideringsarrange-
mangen till de nationella referensramarna for kvalifikationer som
bor dverensstimma med den europeiska referensramen for kvali-
fikationer (rekommendation 3 a).

Hur kan SeQF underlitta kopplingen mellan validering och
utbildningsinsatser?

Valideringsdelegationen 6verldmnade i mars 2017 delbetinkan-
det En nationell strategi for validering (SOU 2017:18) till
ansvarigt statsrad. I betdnkandet gors bedomningen att Gverfor-
barheten mellan kvalifikationer for livslangt ldrande é&r ett av de
omréden som bdr prioriteras i arbetet med validering och att den
nationella referensramen for kvalifikationer bor utgéra den
gemensamma utgangspunkten for detta.

I ett system med olika aktorer behover dvergdngarna mellan
systemets olika delar vara smidiga. Kompetens som har identi-
fierats vid en validering, men som behdver kompletteras, beho-
ver kunna kopplas ihop med relevanta utbildningsinsatser. For att
uppna detta behovs ett gemensamt sprakbruk sa att det blir tydligt
for olika aktorer vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser
som uppnds genom olika utbildningar. Det behdvs ocksa for att
tydliggéra kompetensprofiler eller kompetenskriterier i olika
modeller for validering. Det gemensamma sprékbruket handlar
dels om en gemensam definition av validering, dels om SeQFs
vokabulir, d4 inforandet av SeQF innebir att olika aktérer inom
utbildning och arbetsmarknad har fatt ett gemensamt sprakbruk
att forhalla sig till da alla kvalifikationer ska beskrivas i form av
laranderesultat. Att kvalifikationer fran sévil arbetsliv som
utbildningssystem beskrivs utifrin gemensamt sprakbruk och
gemensamma principer underléttar i sin tur beddmningsarbetet
vid validering och framjar 6kad tydlighet, jdmforbarhet och
overforbarhet.

Mot bakgrund av ovanstaende finns det skél att se dver hur
SeQF i 6kad utstrackning kan underlitta kopplingen mellan vali-
deringens resultat, t.ex. vid en branschvalidering, och utbild-
ningsinsatser som organiseras av olika aktdrer for att frimja en
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fortsatt utveckling mot ett nationellt sammanhallet system for

validering.
Delegationen ska dérfor

e analysera och ta stéllning till hur den nationella referens-
ramen for kvalifikationer for livslangt ldrande kan anvindas
for att stirka samspelet mellan validering och utbildnings-
insatser av olika aktorer.

Redovisning av uppdraget

Datumet for den arliga redovisning som delegationen ska ldmna
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet och Arbets-
marknadsdepartementet) dndras frdn den 1 april till den 15 maj.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2019 i samband
med slutredovisningen fran delegationen

(Utbildningsdepartementet)



