Kommittédirektiv

Radiospektrumanvéndning i framtiden Dir. 2017:99

Beslut vid regeringssammantréde den 12 oktober 2017

Sammanfattning

Radiofrekvenser, eller radiospektrum, ar en begransad resurs
med ett stort samhallsekonomiskt vérde. Utgangspunkten for
radiospektrumforvaltningen &r att frekvenserna bor anvandas pa
ett effektivt satt och leda till s& stor samhallsnytta for hela lan-
det som mojligt. Den Okade frekvensanvandningen, det 6kade
behovet av datakapacitet och onskemal om battre geografisk
tackning staller allt hogre krav pa infrastrukturen och gor det
sérskilt angelaget att radiospektrum utnyttjas effektivt och flex-
ibelt pa ett satt som gynnar allmanintresset. For att anvandning-
en av radiospektrum ska kunna bli sa effektiv som majligt be-
hover en frekvensplanering goras strategiskt och foérberedas
under en lang period, inte minst for att de aktorer som tillverkar
utrustning och investerar i infrastruktur behdver stabilitet och
sékerhet for sina investeringar.

En sarskild utredare ges darfor i uppdrag att foresla hur radio-
spektrumanvandningen kan planeras for aren 2027-2047 for att
framtida behov av radiospektrum ska kunna motas sa effektivt
som mojligt. | detta ingar bl.a. att undersoka de radiospektrum-
relaterade forutsattningarna for olika kollektiva nyttigheter
sasom sjofart, transporter och trafikledning, totalforsvar, brotts-
bekdmpning, raddningstjanst, radio och tv i allménhetens tjanst
och forskning.

Med beaktande av det radande allmanna sékerhetslaget har
regeringen beddmt att det finns behov av att se 6ver den reglering
som styr ratten att anvanda radiofrekvenser i de delar som avser
samhallsviktiga aktorers intressen. Utredaren ska darfor foresla
de forfattningsédndringar som behovs for att samhéllsviktiga
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aktorers behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och nationella
sékerhetsintressen sdkerstéllas i hogre utstrackning.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.



Radiospektrum
Behovet av effektiv frekvensanvandning

Radiospektrum eller radiofrekvenser &r en begransad resurs med
ett stort samhallsekonomiskt varde. Aven om radiofrekvenser
inte forbrukas vid anvandning bygger mycket av anvandningen
pa ensamratt att anvanda ett visst frekvensband (omrade i radio-
spektrum). Utgangspunkten for radiospektrumanvandningen ar
att den bor ske pa ett effektivt satt och leda till sa stor samhalls-
nytta for hela landet som mdjligt. Den 6kade anvéndningen, det
okade behovet av datakapacitet och énskemal om béttre geogra-
fisk tackning stéller allt hégre krav pa infrastrukturen och gor det
sérskilt angeléget att radiofrekvenserna utnyttjas effektivt och
flexibelt pa ett sdtt som gynnar allmanintresset.

Regeringens vision &r ett helt uppkopplat Sverige. For att for-
verkliga denna vision kravs 6kad tillgang till bredband. Regering-
en har darfor formulerat en bredbandsstrategi som bl.a. syftar till
tillgang till bredband for alla bade i och utanfér hemmet och ar-
betet. Ett av malen i strategin &r att hela Sverige ar 2023 bor ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

| strategin har regeringen &ven uttalat sin avsikt att analysera
frekvensutnyttjandet och frekvensanvandningen pa lang sikt for
kollektiva nyttigheter sasom sjofart, transporter och trafikled-
ning, totalférsvar, brottsbekdmpning, raddningstjanst, radio och
tv i allmé@nhetens tjanst och forskning. Till foljd av den Okade
konvergensen mellan olika néat och den framtida utvecklingen av
olika typer av tekniker som anvander radiovagor, inklusive det
faktum att radiospektrum &r en begrénsad resurs, ser regeringen
skl att nu analysera hur behoven av tradlos kommunikation for
dessa kollektiva nyttigheter pa lang sikt (10-30 ar) bast ska
kunna tillgodoses samtidigt som en samhéllsekonomiskt effektiv
anvéndning av radiospektrum sakerstélls.

Flera aktorer tillnandahaller kollektiva nyttigheter som kom-
mer allménheten till del. Dessa tjanster — inte minst kommuni-
kationstjanster for aktorer inom allman ordning, sakerhet, hélsa
och forsvar — har i dag olika behov och anvénder frekvenser i
olika radiospektrumomraden. Dessa behov forandras i takt med
efterfragan och mojligheter till nya tjanster och ny teknik, inte
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minst for att mota krav pa framtidens distribution av rorlig bild.
Vissa behov kan motas i befintlig infrastruktur eller genom
delning av frekvenser och infrastruktur, medan det i andra fall
kan finnas behov av sérskilt avsatta frekvenser eller infrastruk-
tur for ett specifikt andamal. Det finns aven ett stort behov av
tillgang till mobila tjanster for individer och foretag, aven i
omraden dar utbyggnad av bredband inte sker genom mark-
nadens forsorg i samma utstrdckning som i mer tatbefolkade
omraden.

Internationell reglering av radiospektrum

Det behdvs internationella regler som férhindrar frekvensan-
vandning som medfor skadlig radiostérning mellan lander. Pa
global niva faststaller Internationella teleunionen (ITU) det inter-
nationella radioreglementet som reglerar radioanvandning i
syfte att undvika problem med radiostdrningar vid nationsgrén-
ser. Radioreglementet &r ett internationellt bindande avtal.

ITU arrangerar ungefar vart fjarde ar en varldsradiokonfe-
rens vid vilken radioreglementet revideras. Vid konferensen
2015 antogs en resolution (235) bl.a. om en dversyn Over an-
vandningen och behoven av radiospektrum for tjanster i fre-
kvensbandet 470-960 MHz (ultrahdga frekvenser, UHF) infor
2023 ars konferens. Detta inkluderar bl.a. frekvenser som i dag
anvands for marksand tv.

Pa europeisk niva harmoniseras frekvensanvandningen av
Europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT, Conférence
Européenne des Administrations des Postes et des Télecommu-
nications). Inom EU fattas ocksa bindande beslut om harmoni-
sering av anvandningen av radiospektrum. Utbéver dessa inter-
nationella avtal och beslut traffar Sverige bilaterala ko-
ordineringsavtal med andra lander for att undvika skadlig radio-
storning. Dessa koordineringsavtal kan avvika fran saval radio-
reglementet som eventuella harmoniseringsbeslut.

Marknaten for radio och tv

Marknaten for radio och tv fyller en viktig funktion i den svenska
mediepolitiken, sarskilt for public service-foretagens distribution,



5

inte minst vid krisldgen. For att garantera att public service-
foretagens programverksamhet ska na hela befolkningen stélls
hoga krav pa sakerheten pa rundradioutsandningen i marknaten.
Enligt kraven i de tillstandsvillkor som galler t.o.m. 2019 ska
public service-foretagen na 99,8 procent av befolkningen via
marknatssandningar. | hela landet kan sandningarna darmed tas
emot fritt tillgangligt, dvs. utan extra kostnader utéver radio- och
tv-avgiften.

Yttrandefrihetsgrundlagen slar fast att det allméanna ska
efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som
leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. |
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation har d&rfor
radiokommunikation som ar sarskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen en sarstallning.

Nya distributionsformer for radio och tv, sdrskilt
internetbaserade saddana, har emellertid vissa andra fordelar
jamfért med markndten, inte minst genom att de Okar
mojligheten for konsumenten att valja nar och hur radio- och tv-
utbudet ska tas emot. Nya distributionsséatt ger ocksa okad
mdojlighet for medieféretagen att kombinera utsdndningen av
program med andra internetbaserade tjanster.

For tradlésa rundradiosandningar — till skillnad fran tradbase-
rad distribution av radio och tv for vilken etableringsfriheten ar
grundlagsfast — kan staten stalla krav pa tillstind med vissa
foreskrifter om innehallet, exempelvis i form av ett uppdrag till
public service-foretagen att tillhandahalla visst innehall. Moti-
veringen for att olika distributionssétt behandlas olika har varit
att mangden tillgdngliga radiofrekvenser inte &r obegransad.
Fore digitaliseringen av utséndningarna i markndtet fanns det
enbart plats for ett fatal kanaler i de frekvensband som &r koor-
dinerade fér marksand tv och ljudradio. Utan marknaten skulle
de juridiska forutsattningarna for att stélla krav pa public service-
foretagens verksamhet vara annorlunda.

Den dndrade anvandningen av olika kommunikationsformer
och olika distributionskanaler ger sk&l att Overvdga om
rundradiosandningar i marknat pa lang sikt ar det framsta eller
huvudsakliga sattet fér medborgare och juridiska personer att
utbva sin yttrande- och informationsfrinet for den fria
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asiktsbildningen och darfor behover en sarskild reglering. |
utredningens uppdrag ingar dock inte att foresla grundlags-
andringar.

Om eller nér utbyggnaden av bredband méjliggér att en till-
rackligt stor andel av befolkningen valjer att ta del av radio och
tv via bredband, paverkas marknatens betydelse for mediepoli-
tiken. Det ar dock inte sjalvklart att onlinedistribution kan ut-
formas sa att den motsvarar de krav som stalls pa marknatet nar
det géller t.ex. robusthet och tillganglighet. Det &r aspekter som
ar relevanta bade mediepolitiskt och sakerhets- och beredskaps-
politiskt. Det kan aven tillaggas att framtiden for radio- respek-
tive tv-marknéten kan se olika ut. En ytterligare aspekt som ar
viktig i detta sammanhang &r livslangden och investeringskost-
naden for de hégmaster som anvands for distribution av inne-
hall i marknaten.

Effektivare radiospektrumanvéandning

Konvergensen inom sektorn for elektronisk kommunikation
innebar att man i allt hégre utstrackning kan anvénda olika typer
av tekniker for att leverera samma typ av innehall men ocksa att
viss teknik kan leverera manga olika typer av innehall. Detta
innebdr ur tekniskt hanseende ett minskat behov av separata
infrastrukturer for att leverera olika typer av tjanster.

Den nuvarande frekvensallokeringen &r resultatet av en lang
process fran det att radiospektrum borjade regleras och &r i flera
fall grundad pa datidens behov och teknik. Nya anvandningar
har tillkommit med aren. Historiskt sett har det varit mgjligt att
tilldela radiofrekvenstillstand utan narmare hansyn till att an-
vandningen skulle vara sarskilt effektiv. Med den dkande an-
vandningen av tradlés kommunikation och utrustning som &r
beroende av information som overfors tradlost i hela samhallet
har tillgangen till frekvenser blivit svarare att tillgodose pa ett
for samhallet effektivt satt utan att gora avvagningar mellan
olika samhalleliga behov.

Andringar i radiofrekvenstillstand kan fa stora konsekvenser
for utrustningstillverkare och anvandare av viss radioutrustning.
Det behovs darfor mycket god framférhallning for att gora for-
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andringar i frekvensanvandningen, oftast manga ar. Hansyn
maste ocksa tas till den internationella anvandningen av radio-
frekvenser och den framtida utvecklingen. Med hénsyn till den
Okande konvergensen mellan olika kommunikationsnat och den
framtida utvecklingen av olika typer av tekniker som anvénder
radiovagor, inklusive det faktum att frekvenser ar en begransad
resurs, finns det skal att nu se dver hur spektrumresurserna ska
anvandas sa effektivt och till sa stor samhallsnytta for hela lan-
det som mgjligt. Den befintliga infrastrukturen for marksénd
radio och tv kan ocksa ha betydelse for analysen.

Flera aktorer som tillhandahaller kollektiva nyttigheter har
och kan i framtiden ha olika behov och anvéndning av frekvenser
i olika radiospektrumomraden. Samtidigt finns  det
frekvensband som pa grund av anvandningsvillkoren i dag har
begrdnsad anvéndning i Sverige, t.ex. frekvenserna som ar
koordinerade for digital marksand ljudrundradio (Digital Audio
Broadcasting, DAB). Till detta kommer det faktum att den
internationella harmoniseringen av frekvensomradet 470-
960 MHz ska ses Gver infor varldsradiokonferensen ar 2023,
vilket kan komma att paverka forutsattningarna for marksand
tv. Det finns dédrmed dven behov av att utreda hur kollektiva
nyttigheters behov av tradlés kommunikation i framtiden ska
kunna tillgodoses pa ett satt som sakerstdller en sa stor
samhéllsnytta for hela landet som mdjligt, inklusive fragan om
tillgang till radiofrekvenser och i vilken man separat
infrastruktur bor anvandas for andamalet.

Mot denna bakgrund, och for att pa basta satt kunna svara
mot ett standigt 6kande behov av tillgang till radiofrekvenser,
behover radiofrekvensanvandningen i framtiden utredas.

Uppdraget om radiospektrumanvandningen

En sarskild utredare ges i uppdrag att foresla hur radio-
spektrumanvandningen kan planeras for aren 2027-2047, med
utgangspunkt i att radiospektrumanvandningen ska vara effektiv
och leda till sa stor samhallsnytta for hela landet som mojligt.

| detta ingar att utredaren, for ovan namnda tidsram, ska
gora foljande:



e Med beaktande av den dversyn av anvandningen av UHF-
bandet som ska goras infor varldsradiokonferensen 2023 ut-
reda de radiospektrummassiga forutsattningarna for olika
typer av utsandning av radio och tv for aren 2027-2047.
Utgangspunkten bor vara de krav pé tackning, kvalitet och
beredskapsfunktionalitet som finns for utsdndningar i
marknatet i dag. Utredningen ska vid behov foresla forfatt-
ningsandringar.

e Med beaktande av den sakerhetspolitiska utvecklingen fore-
sla hur kollektiva nyttigheters behov av tradlos kommuni-
kation i framtiden ska kunna tillgodoses pa ett satt som sa-
kerstaller en sa stor samhallsnytta for hela landet som moj-
ligt inklusive drivkrafter till samhéllsekonomiskt effektiv
frekvensanvandning, med beaktande av samhéllets sam-
mantagna behov av frekvenser, inte minst behovet av trad-
l6st hoghastighetsbredband i hela landet.

e | Gvrigt undersoka om, nar och i sadant fall vilka kollektiva
nyttigheter som har behov av sérskilda frekvenser och om
befintlig alternativt en separat infrastruktur ar lamplig for
andamalet.

Utredningen avser radiofrekvensutrymmet fran 9 kHz till

3000 GHz.

Principerna vid tilldelning av radiospektrum for vissa sar-
skilda behov

Av Sveriges nationella sakerhetsstrategi framgar bl.a. att de
interna och externa hot som samhéllet i dag méter & mer kom-
plexa an tidigare. Ett fundamentalt mal for arbetet med Sveriges
sakerhet ar att varna invanarnas liv och halsa. Skyddet av inva-
narnas trygghet och sdkerhet &r tatt sammankopplat med skyd-
det av viktiga samhéllsfunktioner och grundldggande vérden.
De samhallsfunktioner som ar mest centrala att uppratthalla ar
de som uppfyller grundldggande ménskliga behov och sakrar
samhallets fortlevnad. Den militara sékerhetspolitiska situation-
en i Europa och i vart naromrade har forsamrats. Kriser eller
incidenter som aven inbegriper militara maktmedel kan uppsta
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och militdra angreppshot kan aldrig uteslutas. VVad géller hot
mot infrastruktur kan sarskilt ndmnas stérningar i och bortfall
av viktiga stodsystem, exempelvis informations- och kommuni-
kationssystem och kontrollcentraler.

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
forkortad LEK, krévs det tillstdnd for att fa anvanda radioséan-
dare. Fragor om anvindning av visst frekvensutrymme omfattas
av tillstandsprévningen. Enligt géllande ratt kravs inte sadant
tillstand for bl.a. Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och For-
svarsmakten. Nar det géller dessa myndigheter ska Post- och
telestyrelsen daremot besluta om tilldelning av radiofrekvenser
efter att ha hort myndigheterna. For marksand radio och tv rader
s.k. dubbel tillstdndsplikt. Det innebar att det for sadana sand-
ningar dels kravs ett sandningstillstand enligt radio- och tv-
lagen (2010:696), dels ett frekvenstillstand enligt LEK. Myn-
digheten for press, radio och tv beslutar om sandningstillstand
och Post- och telestyrelsen om frekvenstillstand. Det behdver
saledes inte vara samma aktor som har bada tillstanden, utan
ofta ar det olika aktorer som har sandningstillstand och fre-
kvenstillstand.

Grundprincipen vid tillstandsprovning ar att den som
ansoker om ett tillstand som avser frekvensutrymme ska
beviljas detta om vissa forutsattningar ar uppfyllda, bl.a. om det
kan anses utgora en effektiv anvandning av frekvensutrymmet
och det kan antas att radioanvandningen inte kommer att
inkrékta pa det frekvensutrymme som behdvs for verksamhet
som inte har krav pa tillstand att anvéanda radiosandare.
Intresseavvagningar kan darfor, inom ramen for den befintliga
regleringen i LEK, behdva goras mot bakgrund av ett 6kat behov
av radiospektrum i samhallet for att styra mot en samhalls-
ekonomiskt effektiv frekvensanvandning som tar hansyn till
samtliga behov i samhdllet, inklusive behov for skydds- och
forsvarsandamal som uppstar i samband med den sékerhets-
politiska utvecklingen.

Varken vid den intresseavvégning som ska goras vid till-
standsgivningen eller vid tilldelningen av frekvenser till aktorer
som inte har krav pa tillstand ingar det att ta sarskild hansyn till
nationell sakerhet. Inte heller finns majlighet att underlata att
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tilldela eller att upphéva ett beslut om tilldelning av frekvenser
till aktérer som kan anses utgdra en sakerhetsrisk. Det saknas
vidare mojlighet att vid tillstandsprévningen stalla sakerhets-
krav pa enskilda aktorer eller att stalla sarskilda krav pa robust-
het. Det finns darfor behov av att se Gver den reglering som styr
principerna for tilldelning och tillstandsprévning av radiospekt-
rum.

Uppdraget om principerna vid tilldelning och tillstandsprov-
ning av radiospektrum

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som behovs for

att samhallsviktiga aktorers behov av radiofrekvenser ska till-

godoses och nationella sékerhetsintressen sékerstéllas i hogre

utstrackning. Andringarna ska syfta till att

o sdkerstdlla att samhallsviktiga aktorer tilldelas det fre-
kvensutrymme som krévs for att aktérerna ska kunna upp-
ratthalla sin formaga att varna Sveriges sakerhet, och

e i Ovrigt sékerstalla nationella sakerhetsintressen vid till-
standsprévningen, inklusive mojlighet att stalla hogre sa-
kerhetskrav och att underlata att tilldela eller att upphava
ett beslut om tilldelning av radiospektrum/frekvenser till
enskilda aktorer som befaras utgéra en sékerhetsrisk.

Narliggande fragor

Utredaren far ta upp sadana narliggande fragor som har sam-
band med de fragestallningar som ska utredas, under forutsétt-
ning att uppdraget d&nda bedéms kunna redovisas i tid.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for det allmanna och konsekvenserna i Ovrigt av for-
slagen. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14—
15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474) samt 6 och 7 8§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
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givning. Eventuella forslag som foljer av utredningen ska vara
forenliga med EU-ratten. Om forslagen kan forvantas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska dven beddma vilka konse-
kvenser forslagen far for foretag, hur konkurrensen paverkas och
i vilken utstrackning tillampning av EU:s regler om statsstéd
kan komma att aktualiseras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om det arbete som bedrivs i
Utredningen om vissa sakerhetsskyddsfragor (Ju 2017:08) och
Forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02)
samt beakta annat relevant arbete som pagar inom Regerings-
kansliet och kommittévasendet.

Utredaren ska samrada med Polismyndigheten, Sékerhetspo-
lisen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, For-
svarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Post- och telestyrelsen,
Konkurrensverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen, Rymdstyrelsen och Myndigheten for press,
radio och tv. Utredaren ska i ¢vrigt inhamta synpunkter fran
berérda myndigheter och organisationer i den utstrdckning som
utredaren finner det lampligt.

Vidare ska utredaren halla sig informerad om och beakta re-
levant arbete i fraga om forslaget till Europaparlamentets och
radets direktiv om inrattande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.

(Ndringsdepartementet)



