Kommittédirektiv

Inrattande av Myndigheten for
arbetsmiljokunskap 2017:94

Beslut vid regeringssammantrade den 7 september 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomféra bildandet av
en ny myndighet: Myndigheten for arbetsmiljokunskap.
Myndigheten ska sammanstélla och sprida kunskap om arbets-
miljo och utvérdera utformningen, genomférandet och effek-
terna av arbetsmiljopolitiken. Myndigheten ska vara en
enradighetsmyndighet och ha ett insynsrad. Myndigheten ska
vara lokaliserad i Gavle.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och ldmna forslag
till instruktion och regleringsbrev. Utredaren ska foresla och
vidta de atgarder som kravs for att myndigheten ska kunna in-
leda sin verksamhet den 1 juni 2018 i enlighet med myndighet-
ens uppgiftsbeskrivning nedan.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nodvan-
diga delar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2018.

Behov av en samlande organisation pa arbetsmiljoomradet

Arbetsmiljoverket har i dag en begransad uppgift som nationell
funktion for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Men
det saknas en sérskild myndighet med nationellt ansvar for att
sammanstélla och sprida kunskap om arbetsmiljé. Det finns inte
heller nagon aktor som utvérderar utformningen, genomforan-
det och effekterna av arbetsmiljopolitiken. Arbetsmiljoomradet
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ar omfattande och spanner Gver ett stort antal omraden och
aktorer. For att starka regeringens nationella och internationella
arbete med arbetsmiljofragor, samt ge verksamma aktorer pa
omradet stod i arbetsmiljoarbetet, behdvs en samordnande
organisation som sammanstéller och férmedlar kunskap om
arbetsmiljo.

Det arbetsmiljoarbete som bedrivs behover bygga pa
kunskap. Det finns darfor ett behov av en myndighet med 6ver-
blick 6ver helheten och med sarskilt ansvar for att pa olika satt
verka for att forskningsbaserad kunskap blir mer tillganglig och
kommer till nytta i det praktiska arbetsmiljoarbetet. Det finns
dven ett behov av att utvardera bade utformningen, genomfo-
randet och effekterna av arbetsmiljopolitiken. Insatser inom
arbetsmiljoomradet ska utga fran kunskap om olika former av
arbetsmiljoproblematik, men dven kunskap om vilka atgarder
som kan ha en positiv effekt pa arbetsmiljo. For att oka
kunskapen inom arbetsmiljoomradet behover forskningsresultat
spridas till det vriga samhallet. Sverige ska vara framgangsrikt
pa arbetsmiljoomradet och den internationella samverkan med
inriktning pa kunskap om och utvardering av arbetsmiljo ska
forstarkas.

Regeringen har tidigare belyst behovet av ett kunskapscent-
rum for arbetsmiljo i den nationella arbetsmiljostrategin (skr.
2015/2016:80). Behovet har ocksa sedan flera ar tillbaka fram-
forts i en rad olika utredningar, bl.a. i Arbetsmiljopolitiska
kunskapsradet rapport (SOU 2011:60), Pensionsaldersutred-
ningen (SOU 2013:25) och den parlamentariska socialférsak-
ringsutredningen (SOU 2015:21). Arbetsmarknadens parter har
framfort samma sak i ett gemensamt brev till regeringen 2013
och nyligen i de avsiktsforklaringar som &éverlamnades under
2016 som svar pa regeringens forslag om  Okat
arbetsgivaransvar for sjukskrivningarna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1, utg.omr. 14) och i 2017 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2016/17:100, avsnitt 2.5) aviserat att ett nationellt
centrum for samling och spridning av kunskap och forsknings-
resultat om  arbetsmiljo6 samt for utvardering av
arbetsmiljopolitik ska inrattas.



For att sékerstalla organisationens roll ska verksamheten
inrattas som en myndighet

Den 21 januari 2016 gav regeringen en sarskild utredare i upp-
drag att foresla hur ett nationellt centrum for samling och
spridning av kunskap och forskningsresultat om arbetsmiljo
samt for utvérdering av arbetsmiljopolitik borde inréttas och
utformas (se vidare dir. 2016:2 och dir. 2016:79). Utredaren fick
ocksa i uppdrag att foresla vid vilken befintlig myndighet eller
befintligt laroséate verksamheten skulle placeras.

Den 28 mars 2017 dverlamnade utredningen sitt betdnkande
Ett nationellt centrum for kunskap om och utvardering av
arbetsmiljo (SOU 2017:28). Utredningen foreslog att ett
nationellt arbetsmiljécentrum skulle inrdttas med uppdrag att
samla och sprida kunskap om arbetsmiljo, utvardera
arbetsmiljopolitiken, ta fram riktlinjer till foretagshalsovarden
och starka Sveriges internationella  arbetsmiljoarbete.
Utredningen lamnade tva forslag pa organisation — en sérskild
inrattning vid Stockholms universitet eller en ny myndighet.

Utredningen understrok att en fristdende myndighet har flera
fordelar i forhallande till att lata verksamheten inga i en
befintlig myndighet eller larosate. Utredningen betonade att en
fristaende myndighet ar sérskilt viktig for att sakerstélla rollen
gentemot andra aktorer, framforallt med tanke pa utvarde-
ringsuppdraget.

Betankandet har remissbehandlats bade skriftligt och pa ett
remissmote. En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
som tagit stéllning till organisering av verksamheten stddjer
utredningens forslag om att verksamheten ska inrdttas som en
ny myndighet.

Flertalet remissinstanser har papekat att utredningen saknar
forfattningsforslag for myndighetens tillgang till och arbete med
statistik och databaser. Detta ar en fraga som behover utredas
vidare i samband med att myndigheten inréttas.

Regeringen delar bedémningen att verksamheten ska inrattas
som en ny myndighet. Myndigheten for arbetsmiljékunskap
foreslas inleda sin verksamhet den 1 juni 2018.



4

Den nya myndigheten kommer att bidra till ett mer hallbart
arbetsliv

Inrattandet av Myndigheten for arbetsmiljokunskap ar ett viktigt
steg i arbetet for ett mer hallbart arbetsliv. En god arbetsmiljo
kan gora det mojligt for fler att arbeta mer och langre eftersom
risken for utslagning minskar. Arbetsmiljon ska &ven skapa
forutsattningar for halsosamma levnadsvanor under och i
samband med arbetsdagen. En god arbetsmiljé bidrar till att
forebygga och minska den arbetsrelaterade ohélsan och sjuk-
franvaron. En battre kunskap om arbetsmiljépolitikens effekter
kan ocksa leda till en okad traffsakerhet i politiken. Statens
resurser bedéms anvandas pa ett battre satt om de kan riktas
mot insatser med dokumenterad effekt.

En okad kunskap om arbetsmiljo bidrar aven till att uppna
de jamstalldhetspolitiska ~ malen  (se vidare prop. 2016/17:1
utg.omr. 13), sérskilt delmalet om ekonomisk jamstalldhet och
jamstalld hélsa. Ohélsotalet &r hogre for kvinnor och det finns
kunskapsluckor om arbetsmiljon pa kvinnodominerade arbets-
platser och branscher. Den nya myndigheten kan bidra till att
starka kunskapslaget pa detta omrade.

Kunskapsutveckling om arbetsmiljo kan ocksa bidra till en
positiv utveckling for produktivitet och kan starka Sveriges
innovationsformaga pa arbetsmiljoomradet samt bidra till
regeringens insatser pa omradet. Arbetsmilj6forskningen
bedrivs vid ett stort antal olika universitet och hogskolor. Bl.a.
ar Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)
forskningsfinansiar pad omradet. Den nya myndigheten ska
varken paverka eller dndra detta forhallande. Aven om den nya
myndigheten inte ska bedriva eller finansiera forskning kan en
ny myndighet for kunskap och utvardering dock fa betydelse for
utvecklingen inom berorda forskningsomraden. Sammanstall-
ningar och analyser av befintliga forskningsresultat kan bidra
till att synliggora framtida problem och mgjligheter inom
arbetsmiljoomradet och kan ge forskare idéer till ny forskning.

Universitet och hogskolor har i uppgift att samverka med det
omgivande samhéllet och verka for att forskningsresultat
kommer till nytta. Forskningsresultaten har dock manga ganger
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svart att nd ut till arbetsplatserna och omséttas till praktisk
nytta. Regeringen anser att Myndigheten for arbetsmiljokun-
skap kan bidra till att 6ka utbytet mellan forskning och praktik.

Myndigheten ska sprida kunskap, utvardera
arbetsmiljopolitiken, stérka det internationella arbetet och
arbeta med foretagshalsovardsfragor

Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska vara regeringens
kunskapscentrum for arbetsmilj6. Den nya myndigheten ska
vara inriktad mot kunskapsspridning och utvérdering och inte
utfora eller finansiera forskning. Det ska finnas mojlighet att
kunna satta samman grupper med Kkorttidsengagerade forskare,
utredare och andra som kan gdra utvarderingar och kunskaps-
sammanstéliningar. Myndigheten ska tillampa ett jamstélldhets-
perspektiv. Myndigheten ska organiseras enligt féljande.

Sprida kunskap med fokus pa att forskning ska komma till
praktisk nytta pa arbetsplatserna

Myndigheten ska bevaka kunskapsutvecklingen inom omradet
arbetsmiljo, vilket omfattar att bevaka forskning och debatt om
arbetsmiljo nationellt och internationellt, samt bevaka andra
myndigheters och organisationers rapportering om arbetsmiljo.

Myndigheten ska sammanstalla och sprida kunskap om
arbetsmilj6 samt ta Over och utveckla Arbetsmiljoverkets
nationella funktion for kunskapsomradet arbetsmiljo och
arbetsliv. Myndigheten ska sammanstélla och tillgangliggora
forskningsbaserad kunskap samt kommunicera ut denna pa ett
malgruppsanpassat satt for att na ut som stod i det praktiska
arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna. Syftet ar att fylla de kun-
skapshehov som finns inom arbetsmiljéomradet. Myndigheten
ska bl.a. samarbeta med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
vélfard (Forte) och berdrda universitet och hogskolor i relevanta
delar.
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Utvardera och analysera arbetsmiljépolitiken

Myndigheten ska, med utgangspunkt i de nationella arbets-
miljopolitiska malen, utvardera och analysera utformningen, ge-
nomférandet och effekterna av arbetsmiljopolitiken. En god
arbetsmiljo ar viktig for bade kvinnor och méan. For att myndig-
heten ska kunna genomfora uppfoljningar, utvarderingar och
studera utvecklingen behovs tillgang till data och analysun-
derlag. Myndigheten ska bidra till utvecklingen av indikatorer
och datamaterial inom arbetsmiljoomradet, men inte producera
statistik. Arbetsmiljoverket ska fortsdtta ansvara for den
officiella statstiken.

Vara en nationell kontaktpunkt for att starka det internationella
arbetsmiljoarbetet

Myndigheten ska stdrka Sveriges internationella arbete i
arbetsmiljofragor. Myndigheten ska bitrada regeringen i det
internationella samarbetet och bli nationell kontaktpunkt i
fragor som galler kunskap om och utvardering av arbetsmiljo.
Myndigheten ska bidra till att svenska aktorer far en béttre bild
av vad som sker pa ett internationellt plan och underlatta for
internationella aktorer att fa information om Sverige och
komma i kontakt med andra svenska aktdrer. Myndigheten ska
bl.a. inkluderas i regeringens arbete med nordiska arbetsmiljo-
utskottet, Eurofound och Europeiska arbetsmiljobyran (EU-
OSHA). Arbetsmiljoverket ska dock dven fortsatta foretrada
regeringen i det internationella arbetet som har fokus pa lagar,
regler och tillsyn.

Arbeta med foretagshalsovardsfragor

Myndigheten ska arbeta med fragor om foretagshélsovarden.
Myndigheten ska bl.a. arbeta med att utveckla och tillganglig-
gora evidensbaserade riktlinjer, verktyg och végledningar for
aktorer inom foretagshalsovarden. Myndigheten ska ocksa
arbeta med forutsattningarna for foretagshalsovardens kompe-
tensforsorjning.



Myndighetens lokalisering och ledningsform

Myndigheten ska vara lokaliserad i Gavle och vara en
enradsmyndighet med ett insynsrad.

Uppdraget att inratta myndigheten

Utredaren ska, med forbehall for riksdagens beslut i nddvandiga
delar, foresld och vidta de atgarder som kravs for att
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ska kunna inleda sin verk-
samhet den 1 juni 2018. Myndigheten ska inréttas i enlighet
med den verksamhet som beskrivs i dessa direktiv.

Overforande av Arbetsmiljéverkets nationella kunskapsfunktion

Arbetsmiljoverket har idag i uppdrag att vara nationell funktion
for kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. Som nationell
kunskapsfunktion ska myndigheten bl.a. arbeta med att utveckla
former for tillgangligheten och nyttiggérandet av befintlig
kunskap. Utredaren ska i ndra samarbete med Arbetsmiljoverket
hantera samtliga fragor om &verférandet av den nationella
kunskapsfunktionen till Myndigheten for arbetsmiljokunskap.
Uppgiften att vara nationell kunskapsfunktion ska inkluderas i
den nya myndighetens ordinarie verksamhet och drivas vidare i
permanent form. Utgangspunkten vid Overforandet &r att
upparbetad kunskap och erfarenhet sa langt som majligt ska tas
tillvara.

Instruktion, regleringsbrev, budget och forfattningsandringar

Utredaren ska ldamna forslag till instruktion, regleringsbrev och
nodvandiga forfattningsdndringar med anledning av inrattandet
av myndigheten (bl.a. forfattningsandringar for tillgang till
statistik och databaser). Utredaren ska beakta andra myndighet-
ers arbete inom omradet och aven lamna forslag pa eventuella
foljdandringar i andra myndigheters instruktioner. Utredaren
ska vidare lamna forslag till anslag (inklusive laneram och
rantekontokredit), resursfordelning, verksamhetsplan och
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budget for verksamhetsaret 2018 samt underlag och berakningar
for aren 2019-2021.

Organisation och verksamhetsformer

Utredaren ska lamna forslag till den nya myndighetens organi-
sation, dvervaga lampliga arbetsformer och verksamhetsplan.
Utredaren ska ocksa lamna forslag till kompetensprofil for
ledamoterna i ett insynsrad. Utredaren ska vidare bedoma
vilken kompetens som &r nodvandig for myndighetens verk-
samhet.

Bemanning

Nar Myndigheten for arbetsmiljokunskap bemannas ska 6 b 8§
lagen (1982:80) om anstallningsskydd féljas. Utredaren ska
fatta beslut om bemanning liksom i 6vrigt utéva arbetsgivarens
befogenheter. Utredaren ska fullgéra de atgarder som kravs
enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Avtal och anslutning till system fér redovisning och 16n

Utredaren ska forbereda anslutning av myndigheten till det
statliga redovisningssystemet och lagga upp redovisningsplaner.

Utredaren ska inga nodvandiga avtal for myndighetens
rakning. | syfte att uppna basta mojliga kostnadseffektivitet bor
utredaren Gvervaga att dverta befintliga avtal dar sa ar mojligt.

| syfte att Oka effektiviteten och minska administrationskost-
naderna ska utredaren forbereda anslutning av myndigheten till
Statens Servicecenters ekonomiadministrativa tjanster, léne-
och I6nerelaterade tjnster samt tjanster inom e-handel.

Samrad och redovisning av uppdraget

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren halla
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) informerat.
Utredaren ska vidare samrada med Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsmiljoverket och
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, Verket for
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innovationssystem,  Socialstyrelsen,  Folkhalsomyndigheten
samt andra myndigheter och universitet och hogskolor i den
utstrackning som ar nodvandig. Utredaren ska halla berorda
centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och
ge dem tillfalle att framfora synpunkter.

Utredaren ska senast den 1 februari 2018 ldmna underlag for
anslag (inklusive laneram och rantekontokredit), resursfordel-
ning, verksamhetsplan och budget for perioden 1 juni—
1 december 2018.

Utredaren ska senast den 1 mars 2018 lamna forslag till
instruktion och regleringsbrev for myndigheten, nddvéandiga
forfattningsandringar, budgetunderlag for aren 2019-2021 samt
forslag till komptensprofil for ledaméter i ett insynsrad.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2018.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



