Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
kommunal planering for bostader 2017:85
(N 2017:04)

Beslut vid regeringssammantrade den 20 juli 2017

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att lamna forslag pa hur bedomningar av bo-
stadsbyggnadsbehovet framtagna av Boverket ska fordelas pa
kommunerna (dir. 2017:12). | uppdraget ingar att sakerstalla att
bostadsbyggnadsbehovet for en kommun ska ligga till grund for
kommunens bostadsférsérjningsplanering och att det av kommu-
nens Oversiktsplan framgar hur kommunen avser att tillgodose
det bedémda bostadsbyggnadsbehovet.

Utredaren far darutover i uppdrag att

e Kkartldgga hur kommunerna arbetar med att analysera
och hantera efterfragan och bostadsbehovet hos grupper
med svag stallning pa bostadsmarknaden ur ett lokalt
och regionalt perspektiv,

e Kkartldgga hur kommunerna anvander olika verktyg och
belysa vilka avvagningar kommunerna goér vid beslut
om atgarder for bostadsforsorjning i syfte att tillgodose
dessa behov,

e analysera om det finns behov av végledning eller kom-
pletterande kommunala verktyg i syfte att underlatta arbe-
tet med bostadsforsorjningsfragor for grupper med svag
stallning pa bostadsmarknaden, och lamna de forslag
som analysen ger upphov till, och



e vid behov foresla forandringar i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar och angransande lagstiftning,
som kan leda till att efterfragan och bostadsbehovet hos
grupper med svag stallning pd bostadsmarknaden till-
godoses pa ett andamalsenligt satt.

Utredningstiden forléngs. Det ursprungliga uppdraget ska fort-

farande redovisas senast den 29 september 2017 medan uppdraget
i Ovrigt ska redovisas senast den 30 april 2018.

Det ursprungliga uppdraget

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2017 sin avsikt
att presentera forslag om krav pa kommunal planering for bo-
stadsbyggande. Bakgrunden var att bostadsbyggandet i Sverige
under lang tid inte har hallit jamna steg med befolkningsut-
vecklingen. En sérskild utredare fick i uppdrag att ldmna forslag
pa hur bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet framtagna av
Boverket ska fordelas pa kommunerna. Utredaren ska ocksa
Overvdga andringar i lagen (2000:1383) om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar, forkortad BFL, och plan- och bygglagen
(2010:900) for att sakerstalla att bostadsbyggnadsbehovet for en
kommun, som det bestdms genom utredarens forslag, ska ligga
till grund for kommunens bostadsférsorjningsplanering och att
det av kommunens 6versiktplan framgar hur kommunen avser
att tillgodose det beddmda bostadsbyggnadsbehovet. Syftet ar
att etablera en ordning dar staten gor bedémningar av behovet
av nya bostéader i hela landet som kommunerna tillgodoser genom
att i sin planering avsatta mark for ett bostadsbyggande som mot-
svarar behoven.

Behov av ytterligare utredning

Enligt BFL ska varje kommun med riktlinjer planera for bostads-
forsorjningen och skapa forutséttningar for alla i kommunen att
leva i goda bostader och framja att &ndamalsenliga atgarder for
bostadsforsérjningen férbereds och genomfors.
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Som framgar av de ursprungliga direktiven &r en del av utred-
arens uppdrag att bl.a. sékerstélla att bostadsbyggnadsbehovet for
en kommun ska ligga till grund for kommunens bostadsforsorj-
ningsplanering. For att kunna mdota behovet ar det samtidigt
viktigt att kommunen bedriver en dandamalsenlig planering for
bostadsforsorjningen. Det handlar bl.a. om att aktivt arbeta med
underlag och analyser, riktlinjer for bostadsforsorjning, genom-
forande, uppfdljning och de verktyg som finns till forfogande i
arbetet, t.ex. bostadsférmedlingar, hyresgarantier, planmonopolet,
markinnehav och en aktiv markpolitik samt allménnyttiga bo-
stadsforetag, bostadsstiftelser och samarbete med andra aktorer.

Befolkningen véxer snabbt och situationen fér grupper som
star langt ifran eller ar nya pa bostadsmarknaden har under lang
tid varit anstrangd. Det ar oroande att det finns indikationer pa
att vissa grupper pa bostadsmarknaden &r trangbodda, att den
sekundara bostadsmarknaden véxer och att socialtjansten vittnar
om att de i dag moter personer vars avgorande problem &r att de
inte far tag i en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden. Det
behdvs en fordjupad kunskap om hur kommunerna arbetar med
efterfragan och bostadsbehoven bland grupper som har svag
stallning pa bostadsmarknaden men som inte behover, eller vid
battre balans pa bostadsmarknaden inte skulle behdva, sam-
hallets stod. Det kan t.ex. handla om enskilda och hushall som
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden eller svart att
hitta en bostad som motsvarar livssituationen, vilken i forlang-
ningen kan paverka barns uppvaxtvillkor. Det beh6vs dven kun-
skap om hur kommunernas arbete forhaller sig till olika omra-
den inom kommunen samt till det regionala perspektivet. Situa-
tionen pa bostadsmarknaden paverkar rorligheten pa arbets-
marknaden, sysselsattningen och tillvaxten.

Utan ett aktivt arbete med bostadsforsorjningsfragor finns en
risk att kommunerna saknar en sammanhéngande bild av efterfra-
gan och bostadsbehoven i kommunen och regionen och att néd-
vandiga atgarder darfor inte kommer till stand.

Sammantaget finns det behov av ytterligare utredning.
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Tillaggsuppdrag

Utredaren ska mot denna bakgrund

e Kkartldgga hur kommunerna arbetar med att analysera
och hantera efterfragan och bostadsbehovet hos grupper
med svag stallning pa bostadsmarknaden ur ett lokalt
och regionalt perspektiv,

e Kkartldgga hur kommunerna anvénder olika verktyg och
belysa vilka avvégningar kommunerna gor vid beslut
om &tgarder for bostadsforsorjning i syfte att tillgodose
dessa behov,

e analysera om det finns behov av végledning eller kom-
pletterande kommunala verktyg i syfte att underlatta ar-
betet med bostadsforsorjningsfragor for grupper med
svag stallning pa bostadsmarknaden, och lamna de for-
slag som analysen ger upphov till, och

e vid behov foresla forandringar i BFL och angransande
lagstiftning, som kan leda till att efterfrdgan och bo-
stadsbehovet hos grupper med svag stallning pa bo-
stadsmarknaden tillgodoses pa ett andamalsenligt satt.

Forslagen ska utéver vad som framgar av de ursprungliga di-

rektiven ta hénsyn till de skiftande forutsdttningar som finns i
delar av landet samt behovet av att minska och motverka socio-
ekonomisk boendesegregation. De forslag som utredaren I&m-
nar ska sta i 6verensstammelse med det handlingsutrymme som
foljer av EU-ratten inklusive statsstodsreglerna.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utover vad som redan géller enligt det urspungliga uppdraget i
fragan om konsekvensbeskrivningar, samrad och arbetsformer
ska uredaren pa lampligt satt tillvarata de kunskaper och den
erfarenhet som finns hos lansstyrelserna, bl.a. genom bostads-
marknadsanalyserna och det arbete som bedrivits i samband
med uppdraget om kommunernas riktlinjer for bostadsforsorj-
ning (Fi2016/04376/SFO m.fl.) och om att stodja kommuner
och andra aktorer i arbetet med att underlatta intrade pa bo-
stadsmarknaden m.m. (N2016/00696/PUB).
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Utredningstiden forlangs. Det ursprungliga uppdraget ska fort-
farande redovisas senast den 29 september 2017 medan uppdra-
get i dvrigt enligt dessa tillaggsdirektiv ska redovisas senast den
30 april 2018.

(Néringsdepartementet)



