Kommittédirektiv

Okad samverkan kring praktiknara forskning p;,
for starkt vetenskaplig grund i skolvasendet 2017:27

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur universitet och hogskolor

som bedriver larar- och forskollararutbildningar och huvudman

inom skolvasendet kan skapa langsiktig samverkan kring
praktiknara forskning for att starka den vetenskapliga grund
som utbildning enligt skollagen (2010:800) ska vila pa. Utred-
ningen ska knyta an till den forsoksverksamhet med praktiknéra
forskning som ska starta under 2017. Syftet dr att starka larar-
och forskollararprofessionen och lé&rar- och forskollararyrkets
attraktivitet, utveckla ldrar- och forskollararutbildningen och
oka elevers och forskolans maluppfyllelse.

Utredaren ska

o Kartligga och redogéra for befintlig samverkan mellan
universitet och hogskolor och huvudman inom skolvésendet
kring praktiknara forskning och redovisa vad som i dag kan
utgora hinder for langsiktig sadan samverkan,

e presentera forslag pa olika modeller for langsiktig sam-
verkan,

e bedoma vilka atgarder som intresserade skolhuvudman och
universitet och hdgskolor behdver vidta for att kunna
genomfdra de foreslagna modellerna, och

o foresla nodvandiga forfattningsandringar och vid behov
dven andra atgarder.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2017.
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Uppdraget att foresla samverkansmodeller for praktiknara
forskning i skolan

Varfor ar det viktigt med samverkan mellan larosaten och
skolvasendet kring praktiknara forskning?

Utbildningen inom skolvasendet ska vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet (1 kap. 5 8 skollagen [2010:800]). Med
utgangspunkt i forarbetena till skollagen, regeringens proposi-
tionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(2009/10:165), har Statens skolverk konstaterat att en veten-
skaplig grund innebér att enskilda faktakunskaper satts i ett
sammanhang, granskas kritiskt och provas och att tillganglig
relevant forskning anvénds for att soka efter forklaringar och
orsakssamband, bade nar det géller undervisningens innehall
och dess metoder. Enligt Skolverket utgdrs beprovad erfarenhet
av kunskap som &r genererad vid upprepade tillfallen 6ver tid
och av ett flertal och som ar dokumenterad och kvalitetssakrad.
P4 sa satt blir kunskapen allmangiltig, generaliserbar och
overforbar mellan olika skolor och férskolor.

Syftet med praktiknédra forskning &r att utveckla och for-
béttra undervisningen i skolvésendet for att 6ka elevers och for-
skolans maluppfyllelse. Forskningsfragor formuleras utifran
professionens behov av kunskap om larande och undervisning i
ett visst amne eller amnesomrade. Forskningsfragor kan bl.a.
rikta fokus mot larar- och forskollararprofessionen, undervis-
ningspraktiken eller undervisningsmetoder. Praktiknédra forsk-
ning betecknar darfor kunskap som har direkt nytta och an-
vandbarhet i verksamheten och som bl.a. kan bidra till att stérka
utbildningens vetenskapliga grund. Den praktikndra forsk-
ningen ska, precis som all annan forskning, halla en hog
vetenskaplig kvalitet i saval nationell som internationell jam-
forelse.

Det dr angeldget att universitet och hogskolor, som bedriver
forskning med relevans for skolvdsendets verksamhet, och
huvudman inom skolvasendet kan bedriva forskning tillsam-
mans. Att samordna utbildning, fortbildning och forskning kan
bidra till en positiv utveckling av ldraryrket och forskollarar-
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yrket. Larare och forskolldrare som arbetar i skolvésendet och
bedriver forskning, men saknar tillgang till en vetenskaplig
miljo t.ex. i form av seminarieverksamhet, vetenskaplig littera-
tur och forskarutbildade kollegor, kan pa sa satt erbjudas ett
stimulerande sammanhang for forskning. Att larare och forskol-
larare dessutom far mojlighet att engagera sig i forskning med
relevans for den egna verksamheten kan utgtra en attraktiv
utvecklingsmojlighet inom yrket. Narmare samverkan mellan
laroséten som bedriver larar- och forskollararutbildning och
olika verksamheter i skolvdsendet kan skapa ett utbyte mellan
utbildningsverksamhet och aktuell forskning, vilket bidrar till
att hoja kvaliteten i undervisningen i saval skolvasendet som
inom larar- och fdrskollararutbildningen. Forskningsresultat
med relevans for skolvasendets verksamhet som kan omsattas i
praktiken bidrar till att oka elevers och forskolans malupp-
fyllelse.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2017 avsatt medel
for att genomféra en forsoksverksamhet i syfte att préva och
utveckla olika modeller som kan stérka den praktiknéra forsk-
ningen, och som kan ldgga grunden till robusta strukturer for
samverkan mellan universitet och hogskolor och huvudmén
inom skolvasendet. Forsoksverksamheten planeras paga i fem
ar, 2017-2021.

Myndigheter bedriver redan i dag insatser kring praktiknara
forskning

Vetenskapsradet ska ge stod till grundlaggande forskning av
hogsta kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. | myndig-
hetens uppdrag ingar bl.a. att fordela medel till forskning, att
framja kommunikation mellan forskare och det dvriga samhéllet
och att gora forskning tillganglig och se till att de nar de omra-
den i samhéllet dar de kan komma till nytta, till exempel inom
utbildning. Inom omradet Utbildningsvetenskap ges stod till
forskning med relevans for skolans och férskolans utveckling.
Projektbidrag kan sokas av enskilda forskare for projekt om
maximalt 5 ar. Vetenskapsradet har ocksa att fatta beslut om
bidrag till utbildning pa forskarniva for larare och forskollarare
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som organiseras i form av forskarskolor. Forskarutbildning for
larare ska avse ett dmne som helt eller i huvudsak motsvarar ett
undervisningsamne eller som avser dmnesdidaktik. For forskol-
larare ska utbildningen avse sddana &amnesomraden som medfor
en forstarkning av forskollararens kunskaper och kompetens
inom barns larande och utveckling, sarskilt barns sprakliga och
matematiska utveckling. Utgangspunkten for bedomningen av
ansokningarna ska vara hog vetenskaplig kvalitet.

Skolforskningsinstitutet ska bidra till att de verksamma inom
skolvésendet ges goda forutsattningar att planera, genomféra
och utvérdera undervisning med stdd av vetenskapligt under-
byggda metoder och arbetssétt (1 § forordningen [2014:1578]
med instruktion for Skolforskningsinstitutet). Myndigheten har
bl.a. i uppdrag att gora systematiska &versikter och andra
forskningssammanstéllningar med god vetenskaplig kvalitet och
gora dem tillgdngliga for dem som &r verksamma inom
skolvésendet. Ett annat uppdrag &r att utlysa och fdrdela
projektmedel for praktiknéra forskning av higsta vetenskapliga
kvalitet med relevans for hela skolvésendet. Projektledaren
maste ha avlagt doktorsexamen och vara anstdlld hos en
godkdnd medelsforvaltare, vanligtvis ett svenskt universitet
eller hogskola, men det gar ocksa att soka finansiering for larare
och forskollarare som aktivt ska delta i projektet under
forutsattning att dessa ar tjanstlediga i motsvarande grad fran
sin ordinarie tjanst. Projektmedel beviljas for hogst tre ar. Om
det finns sérskilda skal kan projektmedel beviljas for langre tid,
dock langst for fem ar.

Skolverket ska stddja kommuner och andra huvudman i
deras utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksam-
heter, bl.a. genom att svara for nationellt prioriterad fortbildning
och ge stdd i form av annan kompetensutveckling for personal,
bevaka, sammanstalla och sprida kunskap om resultat av forsk-
ning, och svara for andra utvecklingsinsatser inom prioriterade
omraden (7 § forordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk). Pa Skolverkets webbplats finns information
och kunskapsoversikter om forskning inom olika omraden.
Inom ramen for olika uppdrag samarbetar ocksa Skolverket
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med universitet och hdgskolor som bedriver forskning inom
olika omraden som &r relevanta for skolvasendets verksamhet.

Forskare som vill bedriva praktiknara forskning har saledes
mojlighet att ansoka om projektmedel fran bade Vetenskaps-
radet och Skolforskningsinstitutet. Skolverket arbetar aktivt
med att sprida aktuella forskningsresultat. Det finns foljaktligen
en kunskapsbas och modjligheter till ekonomiskt stdéd for
forskare vid larar- och forskollararutbildningar som vill initiera
projekt om praktiknara forskning. Utover det kan exempel pa
modeller for hur samverkan mellan universitet och hdgskolor
och huvudman inom skolvésendet kring praktiknédra forskning
utformas utgora ytterligare stod for egna initiativ pa regional
och lokal niva.

Det finns exempel pd samverkan mellan universitet och
hdgskolor och huvudman inom skolvésendet

Satsningar pa forskarutbildning for larare och forskollarare har
hittills framst skett i form av sa kallade forskarskolor med
amnesdidaktisk eller utbildningsvetenskaplig inriktning. Lérare
och forskollarare har da pa sedvanligt vis antagits till utbildning
pa forskarniva vid olika larosaten. Ett exempel ar den forskar-
skola med &mnesdidaktisk inriktning som Stockholms univer-
sitet erbjuder i samarbete med skolhuvudmén i Stockholms-
regionen. Forskarstudierna genomfors pa halvfart under fyra ar
inom ramen for lararens anstéllning hos en skolhuvudman och
leder fram till en licentiatexamen i &mnesdidaktik.

Enligt skollagen &r huvudregeln att det &r legitimerade larare
och forskollarare som ska bedriva undervisning i skolvasendet
(2 kap. 13 § skollagen [2010:800]). For sarskilt yrkesskickliga
larare kan en huvudman anséka om statsbidrag for att inratta
s.k. karriarsteg for larare (forordningen [2013:70] om stats-
bidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for larare). En
forutsdttning for att en huvudman ska kunna utse en larare till
forstelarare eller lektor ar att lararen i huvudsak agnar sig at
undervisning (6 8). | promemorian Karriarvagar m.m. i fraga
om larare i skolvasendet (dnr U2012/04904/S) namns att tank-
bara arbetsuppgifter dven kan vara att bedriva egen forskning,
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halla i kontakten med universitet och hogskolor och halla sig
uppdaterad och sprida kunskaper om aktuell forskning till
kollegiet. | Skolverkets rapport Vad gor forstelararen? konsta-
teras att sju av tio larare som har utsetts till lektorer har tid
avsatt for forskning eller mer évergripande utvecklingsarbete,
men det finns ocksd de som saknar ett tydligt uppdrag
(Skolverket, 2015).

Den verksamhetsforlagda utbildningen inom léarar- och for-
skoll&rarutbildningen (VFU) kan utgdra en regional eller lokal
samarbetsarena for universitet och hdgskolor och skolhuvud-
man. For narvarande pagar en femarig forsoksverksamhet med
ovningsskolor och 6vningsforskolor inom l&rar- och forskol-
lararutbildningen (férordningen [2014:2] om foérsdksverksamhet
med o6vningsskolor och &vningsférskolor inom larar- och
forskollararutbildningen). Hogskolan och huvudmannen for
ovningsskolan eller évningsférskolan sluter avtal som reglerar
respektive parts ataganden. Vid hogskolan ska det finnas larare
som har till uppgift att félja och bidra till studenternas utveck-
ling under den verksamhetsforlagda delen av utbildningen. Sa-
dana larare ska ocksa ge handledarna stod for bedémning av
studenterna under den verksamhetsforlagda utbildningen. En
hdgskola som deltar i forsoksverksamheten ska strava efter att
involvera sarskilt yrkesskickliga larare och forskollarare i den
verksamhetsforlagda utbildningen. Att vara handledare for
lararstudenter under deras verksamhetsforlagda utbildning kan
saledes vara en uppgift for en forstelarare eller lektor.

Under perioden 1997-2010 fanns ett krav pa larosaten med
lararutbildning att ha ett Regionalt utvecklingscentrum (RUC)
for att fa ett narmare samarbete mellan skola, universitet och
hogskolor. RUC skulle framja larares kompetensutveckling,
utveckling av lararutbildning och skolutveckling. Den regionala
kopplingen skulle stimulera uppkomsten av bredare forsknings-
problem utifran samhéllets behov och starka nyttiggérandet av
forskningsresultaten. Att utveckla lararutbildningen var initialt
ett viktigt uppdrag men i samband med inférandet av den nya
lararutbildningen 2011 kom fokus mer att riktas mot skolut-
veckling. | dag ar det upp till varje laroséte att besluta om det
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ska finnas ett regionalt utvecklingscentrum, vad det i sa fall ska
anvandas till och hur det ska fungera.

Ett exempel pa ett regionalt samverkansprojekt som syftar
till att stdrka skolans vetenskapliga grund &r Rékna med
Vasterds (RAV). Malardalens higskola och Vasterds kommun
arbetar tillsammans for att forbattra klassrumsundervisningen i
matematik i kommunens grundskolor. Utvecklingsinsatserna
planeras, genomfors och utvérderas i samarbete mellan hog-
skolans forskare och centrala aktérer inom kommunen.

Att larosaten och skolhuvudmén kan samarbeta om praktik-
nara forskning inom skolvésendet &r angeldget. Som namnts
ovan visar Skolverkets rapport VVad gor forstelararen? att sju av
tio larare som har utsetts till lektorer har tid avsatt for forskning
eller mer dvergripande utvecklingsarbete. Forsoksverksamheten
med 6vningsskolor och dvningsforskolor erbjuder en ny arena
for samarbete och utveckling. Trots det kan det i olika delar av
landet finnas larosdaten och skolhuvudméan som kan behdva
goda exempel och forslag pa modeller for samverkan kring
praktiknara forskning. Det kan vara forslag pa hur forsknings-
samarbeten kan organiseras och genomfdras som inbegriper
resurser och majligheter som redan finns men ocksa idéer som
erbjuder nya vagar och former foér samarbeten kring praktiknara
forskning i skolvéasendet.

Kan inspiration hamtas fran former for praktiknara forskning
inom det medicinska omradet?

Den praktiknéra forskningen kan stérkas genom att larosédten
som bedriver ldrar- och forskoll&rarutbildning och skolhuvud-
man far goda mojligheter att samarbeta. | dag finns det forskar-
utbildade l&rare och forskolldrare som kan forska inom ramen
for sin tjanst, men som saknar en forskningsmiljo att verka
inom. Forskare inom larar- och férskollararutbildningen kan ha
behov av att fa en narmare koppling till skolvasendets verksam-
het fOr att samla data, genomfora utvecklingsinsatser och vara
uppdaterade om dessa verksamheter.

Det medicinska omradet har, pa samma satt som utbildnings-
omradet, behov av praktiknara forskning dar bl.a. disputerade
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lakare kan bedriva forskning i nédra anslutning till den kliniska
verksamheten. For att lakare ska kunna &gna sig at bade utbild-
ning och forskning inom det medicinska omradet far en hog-
skola besluta att en anstdllning som professor eller lektor vid
hogskolan ska vara forenad med en anstéllning vid en sjuk-
vardsenhet som ar upplaten for medicinsk utbildning och forsk-
ning (4 kap. 2 § hogskoleforordningen [1993:100]).

Formerna for kombinerade anstéllningar regleras i avtal
mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om
grundutbildning av lékare, medicinsk forskning och utveckling
av hélso- och sjukvarden, s.k. ALF-avtal, pa nationell och
regional niva. Syftet med ALF-avtalen ar att landsting och
universitet kan samarbeta om utbildning av lakare, Klinisk
forskning och utveckling av halso- och sjukvarden. Avtalen
reglerar ocksa verksamheten inom den s.k. universitetssjuk-
varden, som utgdrs av den begransade del av hélso- och sjuk-
varden som utformats med sarskild hansyn tagen till forsk-
ningens och utbildningens behov.

Samarbetet pa regional niva ska bygga pa gemensamt ut-
arbetade visioner och malsattningar for den verksamhetsintegre-
rade utbildningen och det ska finnas ett gemensamt lednings-
organ dar landstingets och universitetets ledningsnivaer &r
representerade och verkar pa jambordiga villkor. Verksamheten
ska utvarderas regelbundet.

| regeringens proposition Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och stérkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) aviseras en forsoksverksamhet for att utveckla och
prova modeller som kan stérka den praktiknéra forskningen och
som kan lagga grunden till robusta strukturer for samverkan
mellan de som ar verksamma i skolvasendet och pa universitetet
och hogskolor. Kunskaper och erfarenheter fran de s.k. ALF-
avtalen bor tas till vara nér forsoksverksamheten utformas. Av-
talen kan bidra till att skapa en hallbar struktur for forsknings-
samarbeten mellan laroséten som anordnar lérar- och forskol-
lararutbildning och huvudman inom skolvédsendet. Samtidigt
kan det vara svart att astadkomma en direkt motsvarighet till
ALF-avtal inom utbildningsomradet. | dag anordnar 28 laro-
saten nagon form av lararutbildning eller forskollararutbildning
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medan sju larosédten anordnar lakarutbildning. Vidare ansvarar
20 landsting for halso- och sjukvarden medan huvudmannen
inom skolvésendet utgdrs av 290 kommuner jamte ett mycket
stort antal enskilda huvudmén med olika forutsattningar for att
bedriva sina verksamheter. Den stora variationen av verksam-
heter vid de universitet och hdgskolor som anordnar larar- och
forskollararutbildning och skolhuvudmans skilda dnskemal och
forutsattningar staller olika krav pa hur samverkan kan utformas
utifran regionala och lokala forutsattningar.

Fler modeller for samarbete mellan larosaten och
skolhuvudman behdvs

Den vetenskapliga grund som utbildningen inom skolvésendet
ska vila pa kan starkas genom langsiktiga samarbeten om
praktiknara forskning mellan universitet och hdgskolor och
huvudman inom skolvasendet. Sammanhang kan skapas for
kunskapsutbyte och utveckling. For att ytterligare starka mojlig-
heten for samarbeten om praktikndra forskning mellan
universitet och hdgskolor och huvudmén inom skolvéasendet
har, som tidigare nd&mnts, regeringen i budgetpropositionen for
2017 och forskningspropositionen (prop. 2016/17:50) aviserat
en forsoksverksamhet for att utveckla och préva modeller som
kan starka den praktikndra forskningen och som kan lagga
grunden till robusta strukturer for samverkan mellan de som ar
verksamma i skolvasendet och pa universitet och hogskolor.
Erfarenheter av forsoksverksamheten, t.ex. vad som kravs for
att etablera fungerande relationer mellan universitetet, hog-
skolor och huvudmén, bor kunna tas tillvaras i ett storre sam-
manhang och spridas nationellt.

Det finns behov av att initiera ett arbete med att hitta olika
modeller for att skapa langsiktiga samarbeten mellan universitet
och hogskolor och skolhuvudmén kring praktiknara forskning
och att utforma forslag pa organisation och struktur for dessa
samarbeten som ar &andamalsenliga utifrdn verksamhetens
forutsattningar och behov, bl.a. genom att ge skolhuvudman
stort utrymme att ta del av och paverka samarbetet samt att
modellerna har en stark regional forankring. Befintliga insatser
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for att starka larar- och forskollararyrket, larar- och forskol-

lararutbildningen och verksamheter inom skolvasendet erbjuder

olika mojligheter och forutsattningar for att utveckla sadana
samarbeten.
Utredaren ska

o Kkartligga och redogbra for befintlig samverkan mellan
universitet och hdgskolor och huvudman inom skolvasendet
kring praktiknara forskning och redovisa vad som i dag kan
utgora hinder for langsiktig sadan samverkan,

e presentera forslag pa olika modeller for langsiktig sam-
verkan,

e Dbedoma vilka atgarder som intresserade skolhuvudman och
universitet och hdgskolor behdver vidta for att kunna
genomfora de foreslagna modellerna, och

o foresla nodvandiga forfattningsandringar och vid behov
dven andra atgarder.

Utredarens arbete ska ske i ndra anknytning till den férsoks-
verksamhet som aviseras i budgetpropositionen fér 2017 och
forskningspropositionen (prop. 2016/17:50). Erfarenheter fran
planering och uppstart av forsdksverksamheten ska tas tillvara
och utgora en del av det underlag som ska ligga till grund for
foreslagna samverkansmodeller.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for konsekvenser av sina forslag.
Utover vad som foljer av 14-15 a 88 kommittéférordningen
(1998:1474) ska konsekvenser for larosaten med examenstill-
stand for larar- och forskollararutbildning och for offentliga och
enskilda skolhuvudmén och deras larare och forskollérare
analyseras och redovisas. Redogorelsen ska dven innehalla en
beskrivning av vilka konsekvenser de forslag som Idmnas har ur
ett barnrattsperspektiv.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska arbeta nara de larosaten som far i uppdrag att
genomfodra den i budgetpropositionen 2017 aviserade forsoks-
verksamheten i syfte att prova och utveckla modeller som kan
stérka den praktiknara forskningen. Utredaren ska inhdmta syn-
punker fran universitet och hogskolor med larar- och forskol-
lararutbildningar, Skolforskningsinstitutet, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statskontoret, Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och
hogskoleradet, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolor-
nas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund, Lararnas Riks-
forbund, Lé&rarforbundet, aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar och andra berdrda myndigheter och organisationer med
relevans for uppdraget, bl.a. inom barnrétts- och funktions-
hindersomradet. Utredaren ska samrada med utredningen Battre
skola genom attraktiva skolprofessioner (U 2016:06, dir.
2016:76) och halla sig informerad om annat pagaende utred-
ningsarbete som kan vara av betydelse for uppdragets genom-
forande, tex. det som bedrivs av Skolkommissionen
(U 2015:03).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2017.

(Utbildningsdepartementet)



