Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Blaljusutredningen
(Ju 2016:23) 2017:131

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2017

Andring och utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 22 december 2016 kommittédirektiv
om ett modernt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och andra
samhéllsnyttiga funktioner (dir. 2016:115). Enligt direktiven ska
utredaren bl.a. Gvervaga och foresla de andringar som behovs for
att astadkomma ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner.

Utredningen ska utover vad som framgar av redan beslutade
direktiv

e gora de 6vervaganden som krévs och lamna nédvéndiga
forfattningsforslag om  hur  mojligheterna till
kroppsvisitation av personer som &r kallade till forhor i
Polismyndighetens lokaler kan uttkas och

o kartldgga och analysera domstolsavgdranden som galler
polisméns rétt till ersattning vid allvarlig krankning och
overvaga och foresla de atgarder som behovs for att
sékerstélla deras ratt till ersattning.

Uppdraget om ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal ska redovisas i ett delbetankande senast den 15
januari 2018. Uppdraget i 6vrigt ska slutredovisas senast den 29
juni 2018.



2

Okad sékerhet vid forhor i Polismyndighetens lokaler

Det har forekommit ett flertal incidenter dar personer som kallats
till forhor i Polismyndighetens lokaler har haft knivar och andra
farliga foremal pa sig under forhoren. Det har dven forekommit
att de har medfort skjutvapen. For de polisman och civilanstallda
som uppehaller sig i myndighetens lokaler innebar detta en risk
for att deras liv eller hélsa utsatts for fara, inte minst for den
polisman eller civilanstalld som ska hélla ett forhor. Ett satt att
undvika att anstéllda vid Polismyndigheten utsatts for denna risk
ar att forhorspersoner far genomga en kroppsvisitation innan de
passerar Polismyndighetens skalskydd.

Begreppet kroppsvisitation definieras i 28 kap. 11 § tredje
stycket rattegangsbalken som en undersokning av klader och
annat som nagon bér pa sig samt av vaskor, paket och andra
foremal som nagon har med sig. Enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allménna
skyddad mot kroppsvisitation. Denna rattighet kan dock
begransas genom lag for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 8 RF).
Begransningen far aldrig ga utéver vad som &ar nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett kroppsvisitationen
(2 kap. 21 § RF).

Det finns i dag, till skillnad mot vad som géller t.ex. vid besok
pa domstolar, hakten och fangelser, inget uttryckligt lagstod for
att kroppsvisitera personer som bestker Polismyndighetens
lokaler. Bestdammelserna i skyddslagen (2010:305) ger inte heller
nagon uttrycklig majlighet att kroppsvisitera personer som ar
kallade till forhor i Polismyndighetens lokaler dven om ett
polishus utgor skyddsobjekt. Av 19 § andra stycket polislagen
(1984:387) framgar att en polisman har ratt att kroppsvisitera
personer for att soka efter farliga foremal om omstandigheterna
ar sadana att det kan antas att foremalet kan forklaras forverkat
enligt 36 kap. 3 8 brottsbalken. Ratten till kroppsvisitation galler,
enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1986/87:115 s. 6-8),
situationer dar risken typiskt sett framstar som stor for att
tillhyggen eller vapen ska komma till anvandning vid valdsbrott.
Vidare far kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan
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misstankas for ett brott pa vilket fangelse kan folja, jfr 28 kap. 11
§ forsta stycket rattegangsbalken.

Sammanfattningsvis finns det inget uttryckligt lagstod for att
kroppsvisitera personer som &r kallade till forhor i
Polismyndighetens lokaler. For att hindra att polisman eller
civilanstallda som uppehaller sig i Polismyndighetens lokaler
utsatts for fara for liv och hélsa i samband med forhor, finns det
skal att dvervaga om dessa mojligheter bor utvidgas.

Utredaren ska mot denna bakgrund géra de dvervdganden
som krévs och lamna nddvandiga forfattningsforslag om hur
mdjligheterna till kroppsvisitation av personer som ar kallade till
forhor i Polismyndighetens lokaler kan uttkas.

Polisméns ratt till ersattning vid allvarlig kréankning

En frdga som hanger nara samman med de ursprungliga
direktiven ar vilken ratt till ersattning den som utséatts for brott i
tjansten har. Pa senare tid har i det sammanhanget sarskilt
uppmarksammats fragan om polismans ratt till kranknings-
erséttning.

Enligt skadestandslagen (1972:207) ska den som allvarligt
kranker ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot
dennes person, frihet, frid eller &ra ersitta den skada som
krankningen innebdr (2 kap. 3 8). Krénkningsersattning avser att
kompensera kanslor som den krankande handlingen har
framkallat hos den skadelidande, sasom rédsla, fornedring, skam
eller liknande som inte tar sig sddana medicinska uttryck att det
ar fraga om en personskada. Ersattningen ar tankt att bidra till att
den skadelidande far upprattelse for den fornedrande och
krankande handlingen och darmed ocksa bidra till att aterstalla
sjalvrespekten och sjalvkanslan (prop. 2000/01:68 s. 48 f.). Den
skadestandsrattsliga regleringen ar utformad pa ett satt som
mojliggor att rattstillampningen utvecklas i takt med samhéllet
och dess vérderingar. Vad som ar att anse som en allvarlig
krankning avgors fran fall till fall, med beaktande av samtliga
omstandigheter kring handlingen.

Den brottsliga garningen ar av vasentlig betydelse for fragan
om en ersattningsbar krankning foreligger eller inte. Nar det
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géller personer i sarskilt utsatta yrkesgrupper — t.ex. polismén,
ordningsvakter och en del anstallda inom Kriminalvarden och
den psykiatriska varden — har erséttning i vissa fall inte lamnats
eftersom krénkningen inte har beddémts vara tillrackligt allvarlig.
Det grundar sig pa en beddmning att personer i dessa
yrkesgrupper har anledning att rékna med att motas av vissa
mindre grova angrepp i arbetet och ocksa i praktiken har en
beredskap for detta. Nar det ar fraga om en krankning som skett
i samband med ett ingripande kravs darfor ibland nagot mer for
att ersattning ska lamnas d&n om en privatperson utan denna
beredskap utsatts for samma vald, hot eller ofredande. |
forarbetena till den skadestandsrattsliga regleringen lyfts dock
fram att detta synséatt inte far dras sa langt att den personliga
krankningen hamnar i bakgrunden. Aven om det ingar i en
persons normala arbetsuppgifter att hantera valdsamma och
stokiga personer, bor erséattning ofta kunna ges om han eller hon
i tjdnsten utsatts for en brottslig krankning som ar skymflig och
direkt angriper den privata sfaren, t.ex. ett renodlat krankande
angrepp som att bli spottad rakt i ansiktet (prop. 2000/01:68
S. 66).

Under senare tid har det i olika sammanhang gjorts géllande
att polisman i alltfor stor utstrackning nekas ersattning. Det har
framforts att det i praxis stalls vasentligt hogre krav @n i andra
fall for att en polisman som utsatts for brott ska fa ersattning for
allvarlig krankning. I april 2017 tillkannagav ocksa riksdagen for
regeringen att det bor utredas hur polismans rétt till ersattning vid
allvarlig krankning ska kunna utokas (bet. 2016/17:JuU18 punkt
19, rskr. 2016/17:223). Det finns darfor anledning att undersdka
hur den skadestandsrattsliga regleringen tillampas, i syfte att
analysera om atgarder behdver vidtas for att polismans rétt till
ersattning vid allvarlig krdnkning ska kunna sékerstallas.

Utredaren ska mot denna bakgrund kartlagga och analysera
domstolsavgoranden i fraga om polisméans rétt till erséttning for
krankning. En fraga som sarskilt bor uppméarksammas ar i vilka
situationer polisman far respektive nekas ersattning. Det finns
aven anledning att i sammanhanget jamfora hur praxis ser ut i
forhallande till andra sérskilt utsatta yrkeskategorier, t.ex.
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ordningsvakter och en del anstallda inom Kriminalvarden och
den psykiatriska varden.

Utredaren ska aven analysera hur polismans rétt till krank-
ningsersattning har utvecklats i forhallande till den samhalls-
utveckling som skett, dér polisman i dag i manga fall har en mer
utsatt arbetssituation &n tidigare. Analysen bor goras i ljuset av
de forandringar i den straffrattsliga regleringen som utredaren
kommer att foresla inom ramen for sitt uppdrag i 6vrigt och de
konsekvenser som dessa forandringar bedéms kunna fa nar det
galler ratten till skadestand.

Med utgangspunkt i denna Kartlaggning och analys ska
utredaren Gvervaga och foresla de atgarder som behdvs for att
polisméns ratt till ersattning vid allvarlig krankning ska kunna
sékerstéllas.

Redovisning av uppdragen

Uppdraget om ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal ska redovisas i ett delbetankande senast den 15
januari 2018. Uppdraget i dvrigt ska slutredovisas senast den 29
juni 2018.

(Justitiedepartementet)



