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Skarpta regler for lag6vertradare 18-20 &r iy,
2017:122

Beslut vid regeringssammantrade den 13 december 2017

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska oOvervaga och foresla andringar
betraffande den straffrattsliga sarbehandlingen av lagtvertradare
i aldersgruppen 18-20 ar. Syftet ar att astadkomma att
pafoljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska motsvara den
som galler for andra myndiga lagovertradare. | uppdraget ingar
darfor att lamna forslag som innebér att den aldersgruppen
behandlas som andra myndiga lag6vertradare  vid
straffmatningen och nar det géller val av paféljd. Vidare ingar
det i uppdraget att analysera vad en sadan ordning kan fa for
konsekvenser for lagovertradare i aldern 15-17 ar och mot den
bakgrunden 6évervéga olika modeller for hur straffmatningen for
lagovertradare i den aldersgruppen skulle kunna ske.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2018.

Unga sarbehandlas i straffsystemet

Unga lagbvertrdadare har sedan ldnge sédrbehandlats i
straffréttsligt hanseende. Detta galler sarskilt aldersgruppen 15—
17 ar, men ocksa lagovertradare i aldern 18-20 ar.
Sarbehandlingen gors bade vid straffmatningen och nar det galler
val av pafoljd. Ett skal som brukar framhallas for denna ordning
ar att unga typiskt sett inte anses ha natt sddan mognad och
ansvarsformaga att de bor behandlas som vuxna. De har ocksa
ansetts sérskilt kansliga for de konsekvenser som straffrattsliga
ingripanden kan leda till. Vidare &r unga lagovertradare foremal
for insatser som framjar rehabilitering, och innehallet i
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ungdomspaféljderna syftar till att motverka de riskfaktorer som
kan leda till fortsatt brottslighet.

Vid straffmétningen innebér sarbehandlingen att om nagon
har begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar sa ska dennes
ungdom beaktas sarskilt i mildrande riktning. Det kallas ibland
for ungdomsreduktion. | doktrin och praxis har det utvecklats
riktlinjer for hur den bor goras. Straffnedsattningen blir generellt
storre for den som vid tidpunkten for brottet var vasentligt yngre
an 21 ar an for den som nastan uppnatt denna alder. | princip blir
det fraga om allt storre straffnedsattning ju yngre lagovertradaren
ar. Aven om reduktionen inte bor ske helt schematiskt utan ocksa
differentieras utifran t.ex. straffets langd (se NJA 2000 s. 421)
tillampas ofta — som en allman utgangspunkt i praxis — kvotdelar
av straffvardet enligt en fallande skala utifran alder. Enligt den
ordningen reduceras straffvardet for t.ex. en person som var 15
ar till 1/5, en 18-aring till 1/2 och en 20-aring till 3/4 av det
varde som géllt for en vuxen lagovertrddare. Nar det géller hur
ungdomsreduktionen bor tillampas vid botesbrott har
Riksaklagaren nyligen tagit fram nya riktlinjer (RaR 2017:1).

Den som begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar far inte
domas till livstids fangelse. | sadana fall galler som huvudregel
att det inte far domas till svarare straff an fangelse i tio ar. Under
vissa forutsattningar far dock fangelse i hogst 14 ar domas ut.

Vid pafoljdsvalet galler delvis olika regler for
aldersgrupperna  15-17  ar respektive 18-20ar.  For
lagovertradare som var under 18 ar vid tidpunkten for
lagforingen bestams paféljden normalt till nagon av de sérskilda
ungdomspafoljderna  eller  till  boter. De  sérskilda
ungdomspaféljderna ar ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten
ungdomsvard. Fangelse far valjas som paféljd for den som begatt
brott fore 18 ars alder endast om det finns synnerliga skal. Om
domstolen anser att det finns sadana skal ska paféljden i stallet
for fangelse bestammas till sluten ungdomsvard pa viss tid, om
inte sérskilda skal talar mot det.

Lagovertradare som fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for
lagforingen kan domas till samma slag av paféljder som andra
myndiga lagOvertradare. Under vissa forutsattningar kan det
aven bli aktuellt att doma till nagon av de séarskilda
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ungdomspaféljderna. Ungdomsvard kan tillampas for den som ar
under 21 &r, om han eller hon har ett sarskilt behov av vard eller
annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:523) med sarskilda bestammelser om vard av unga. For att
doéma nagon som &r Gver 18 ar men yngre an 21 ar till
ungdomstjanst krdvs att det finns sdrskilda skal for det.
Lagovertradare i denna aldersgrupp kan aven i vissa situationer
domas till sluten ungdomsvard i stillet for fangelse. Det
forutsatter dock att den unge var under 18 ar vid tidpunkten for
brottet. Fangelse far valjas som pafoljd for den som fylit 18
men inte 21 ar vid tidpunkten for brottet endast om det med
hénsyn till garningens straffvarde eller annars finns sérskilda skal
for det.

Det finns dven sarskilda bestdmmelser om handl&ggningen
hos Polismyndigheten, aklagare och domstol av mal och arenden
om brott dar den misstankte inte har fyllt 21 ar i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagtvertradare (LUL).

Tidigare dvervaganden — Paféljdsutredningen

Regeringen gav i juni 2009 en sarskild utredare i uppdrag att géra
en oversyn av pafoljdssystemet for wvuxna och unga
lagbvertradare (dir. 2009:60). | uppdraget ingick bl.a. att ta
stallning till om lagévertradare som har fyllt 18 men inte 21 ar
ska behandlas som vuxna lag6vertradare vid straffmatningen och
pafoljdsvalet eller i nagot av dessa avseenden, och i sa fall lamna
forslag till &ndringar. Utredningen, som antog namnet
Paféljdsutredningen, dverlamnade sitt betdankande Nya paféljder
(SOU 2012:34) i maj 2012.

| Dbetdnkandet gor utredningen beddémningen  att
bestdimmelsen om ungdomsreduktion vid straffmétningen bor
finnas kvar for lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar om
straffvardet ar sadant att fangelse kan folja pa brottet. Som skal
for det anfors bl.a. att en slopad ungdomsreduktion for
aldersgruppen 18-20 ar skulle innebara orimliga troskeleffekter
i forhallande till omyndiga lagévertradare. Motsvarande in-
véandning kan, enligt utredningen, dock inte riktas mot en slopad
sarbehandling av lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 ar vid
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straffmétning av brott vars straffvdarde endast motiverar ett
botesstraff.

Utredningen foreslar ocksa att lagovertradare i aldersgruppen
18-20 ar inte bor sarbehandlas vid paféljdsvalet och att de
sarskilda ungdomspéféljderna i princip ska vara forbehallna
personer som inte hade fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet.
Vidare foreslas att det inte ska forutsattas sarskilda skal for att
doma lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse,
oavsett om fangelsestraffet ar villkorligt eller inte. Det
sistnamnda hor samman med att det i betdnkandet foreslas ett
system med villkorligt fangelse for vuxna lagévertradare.

Som en foljd av utredningens forslag att lagdvertradare i
aldersgruppen 18-20 ar inte ska sarbehandlas vid pafoljdsvalet
har det beddémts vara rimligt att de behandlas som vuxna
lagovertradare  &ven under rattegangen (Ds 2012:54
Processrattsliga konsekvenser av Paféljdsutredningens forslag).
| promemorian foreslas darfor att samtliga bestammelser i LUL
om rattegangen ska avse mal mot den som inte har fyllt 18 ar.

Forslagen rorande lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar
har inte lett till lagstiftning. Inte heller har forslaget om ett system
med villkorligt fangelse genomférts. Andra delar av
utredningens forslag har daremot lett till lagstiftning, se bl.a.
prop. 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet och
prop. 2015/16:151 Ny pafoljd efter tidigare dom. Darutdver har
en utredare nyligen haft i uppdrag att Overvaga och komplettera
de beddmningar och férslag som ldmnats av utredningen om nya
pafoljdsinslag for unga lagovertradare. Utredaren foreslar att det
infors tva nya ungdomspaféljder: ungdomstillsyn och
ungdomsdvervakning (Ds 2017:25 Nya ungdomspafoljder).
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Behovet av en utredning

Principen att unga lagoOvertrddare ska sédrbehandlas vid
straffrattsliga ingripanden bygger pa utgangspunkten att sadana
ingripanden maste anpassas efter den unges brist pd mognad,
begransade erfarenheter och sarskilda forhallanden. En annan
utgangspunkt ar att paféljdssystemet, sarskilt for unga, maste
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bygga pa en kompromiss mellan olika intressen. Unga
lagévertradares sarskilda behov maste stallas mot straffsystemets
krav pa tydliga och tillrackligt ingripande pafoljder.

Synen pa brott, brottslingar och samhallets reaktioner pa brott
ar i standig forandring, precis som samhéllet i Ovrigt. For
regeringen star det klart att det kravs insatser mot organiserad
brottslighet och annan kriminalitet forenad med gangbildning.
Forekomsten av skjutvapen och explosiva varor i kriminella
kretsar har dkat. Det har dven skett en 6kning av dadligt vald dar
skjutvapen anvants. FOr att bidra till att motverka denna
utveckling har regeringen foreslagit ytterligare straffskéarpningar
for grovt vapenbrott och allvarliga fall av olovlig hantering av
explosiva varor. Vidare har regeringen genomfort en omfattande
brottsférebyggande satsning i form av bla. ettt nytt
brottsférebyggande  program, Tillsammans mot  brott.
Problematiken maste dock bemdtas fran fler hall. Organiserad
brottslighet i géngmiljo forekommer &ven bland yngre
lagovertradare. Personer i aldern 18-20 ar som begar den har
typen av brottslighet sérbehandlas i dag i straffrattsligt
hanseende. Det kan ifragasattas om det ar en rimlig ordning.
Sarskilt i de fall det handlar om personer som tidigare har démts
for flera eller allvarliga brott. For lagovertradare i aldern 18-20
ar vager skalen for sarbehandling mindre tungt.

Myndighetsaldern i Sverige ar i dag 18 ar. Pa flera sétt dras i
svensk lagstiftning en grans vid 18 ars alder mellan barn och
vuxna. Den har betydelse for saval vilket ansvar en person har
for sina handlingar som hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter i olika avseenden. | flera lander som kan jamforas
med Sverige ar vidare aldersgransen 18 ar forhallandevis allmant
anvand for att skilja mellan barn och vuxna i straffrattsligt
hanseende. Den aldersgransen anges ocksa i FN:s konvention om
barnets rattigheter for nér en person ska betraktas som barn i
konventionens mening. Det kan darfor hdvdas att
pafoljdsbestamningen for lagovertradare i aldersgruppen 18-20
ar bor vara densamma som for andra myndiga lag6vertradare.

Riksdagen har ocksa som sin mening tillkannagett att
regeringen bor gora en Oversyn av bestdmmelsen om att
garningsmannens ungdom ska beaktas sarskilt i fraga om
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personer som fyllt 18 ar men inte 21 ar vid tidpunkten for brottet
(bet. 2016/17:JuU21 punkt 10, rskr. 2016/17:224).
Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skal att
dvervaga och foresld andringar nar det géller den straffrattsliga
sarbehandlingen av lagévertradare i aldersgruppen 1820 ar.

Uppdragets narmare innehall

Slopad ungdomsreduktion vid straffmatningen

Utredaren ska Gvervaga och foresla hur en ordning bor utformas
som innebar att lagovertradare i &ldersgruppen 18-20 &r
behandlas som andra myndiga lagOvertrddare vid
straffmatningen. Uppdraget omfattar straffmatning av saval de
fall dar straffvardet ar sadant att fangelse kan folja pa brottet som
botesbrottslighet.

En slopad ungdomsreduktion for aldersgruppen 18-20 ar kan
fa konsekvenser for omyndiga lagovertradare i aldersgruppen
15-17 ar. En sadan ordning skulle kunna medfora tréskeleffekter
i pafoljdssystemet for lag6vertradare som ar 17 ar jamfort med
de som nyss fyllt 18 ar. For att minska sadana effekter skulle det
kunna Gvervégas att plana ut ungdomsreduktionen for den yngre
gruppen av lagovertradare, vilket i sa fall skulle forutsatta en
mindre straffnedsattning an i dag aven for denna aldersgrupp. Det
ingar darfor aven i uppdraget att analysera konsekvenserna av en
sadan ordning for lagévertradare i aldersgruppen 15-17 ar. Det
bor i det sammanhanget beaktas att dessa lagovertradare &r barn
och att de tidigare redovisade skélen for sarbehandling av unga
lagdvertradare fortfarande géller.

Mot bakgrund av analysen ska utredaren Overvdga olika
modeller for hur straffmétningen for lagovertradare i
aldersgruppen 15-17 ar skulle kunna ske. Utredaren ska aven
bedoma behovet av foljdandringar och foresla de
forfattningsandringar som behgvs.

Sammanfattningsvis ska utredaren

e Overvaga och foresla hur en ordning bor utformas
som innebar att lagovertradare i aldersgruppen 18—
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20 ar behandlas som andra myndiga lagévertradare
vid straffmatningen,

e analysera konsekvenserna av en sadan ordning for
lag6vertradare i aldersgruppen 15-17 ar och mot den
bakgrunden 0&vervdga olika modeller for hur
straffmatningen for lagovertradare i aldersgruppen
15-17 ar skulle kunna ske samt bedéma behovet av
foljdandringar, och

e lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Ingen sarbehandling vid paféljdsvalet

Som framgar ovan har Paftljdsutredningen lamnat forslag som
syftar till att lagovertradare som fyllt 18 men inte 21 ar vid
tidpunkten for brottet ska behandlas som vuxna lagévertradare i
storre utstrackning an i dag vid paféljdsvalet. Overviagandena i
den delen utgar fran den reform av paféljdssystemet for vuxna
lagovertradare som samtidigt foreslas. Den foreslagna reformen,
som innebar ett system med villkorligt fangelse, har inte
genomforts. Utredningens stallningstaganden och férslag i denna
del behdver darfor 6vervagas pa nytt i ljuset av det nuvarande
paféljdssystemet.

Utredaren ska Overvdaga och foresla hur en ordning bor
utformas som innebér att lagovertradare i aldersgruppen 18-20
ar behandlas som andra myndiga lagovertradare vid
pafoljdsvalet. | sina 6vervaganden ska utredaren analysera och
beakta konsekvenserna for den grupp av lagovertrédare i
aldersgruppen 18-20 ar som i dag doms till ungdomsvard eller
ungdomstjanst.  Utgangspunkten & att de sérskilda
ungdomspaféljderna inte ska vara tillampliga for denna
aldersgrupp och att mojligheten att déma till fangelse inte bor
vara begransad. For denna aldersgrupp bor det inte heller galla
nagon sarbehandling i processuellt hanseende.

Sammanfattningsvis ska utredaren

e Overvaga och foresla hur en ordning bor utformas
som innebar att lagovertradare i aldersgruppen 18-



20 ar behandlas som andra myndiga lagovertradare
vid paféljdsvalet och i processuellt hanseende, och
e lamna de forfattningsforslag som behdvs.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ta del av och beakta relevant kunskap och
forskning pa omradet. Utredaren ska gora de internationella
jamforelser som beddms relevanta. De andra nordiska landernas
regleringar i fraga om straffréttslig sarbehandling av myndiga
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar bor sarskilt
uppmarksammas.

Utredaren ska halla sig informerad om beredningen av de
forslag som lamnats i promemorian Nya ungdomspafoljder (Ds
2017:25) och beakta de forslag som [ldmnas i
lagstiftningsarendet. Utredaren ska dven halla sig informerad om
och beakta annat relevant arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvasendet. Utredaren ska

samrada med berbrda myndigheter, sarskilt
Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten,  Kriminalvérden,
Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen, Statens

institutionsstyrelse, ~ Barnombudsmannen  och  Sveriges
Kommuner och Landsting.

Utredaren ska ha ett jamstalldhets-, ungdoms- och
barnrattsperspektiv i de analyser som gors. All statistik som kan
komma att redovisas ska vara kdns- och aldersuppdelad. Om
forslagen inte beddms ha betydelse for jamstéalldheten mellan
kvinnor och mén ska detta motiveras. Utredaren ska beddéma
konsekvenserna av forslagen utifran att Sverige har ratificerat
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Forslagens kostnadsméssiga och andra konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a §8 kommittéforordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2018.

(Justitiedepartementet)



