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Beslut vid regeringssammantrade den 9 februari 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag pa hur bedémningar av

bostadshyggnadsbehovet framtagna av Boverket ska fordelas pa

kommunerna. Forslaget ska tas fram i dialog med kommuner
och regionala foretradare. Utredaren ska ocksa foresla andringar

i lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar och plan-

och bygglagen som tydliggor att de kommunala bostadsbyggnads-

behoven ska avspeglas i dversiktsplanen. Syftet &r att etablera en

ordning dér staten gor bedémningar av behovet av nya bostader i

hela landet som kommunerna tillgodoser genom att i sin plane-

ring avsétta mark for ett bostadsbyggande som motsvarar beho-
ven.
Utredaren ska bl.a.

e med arbetsforutsattningen att Boverket kommer att fa i upp-
drag att arligen bedoma bostadsbyggnadsbehovet for re-
spektive FA-region foresla hur de bedomda bostadsbygg-
nadsbehoven ska fordelas pa kommuner vid ett forsta till-
félle,

e foresla hur kommande revideringar av Boverkets bedom-
ningar ska hanteras, och

o foresla de lagandringar i berérda delar av lagen om kom-
munernas bostadsférsdrjningsansvar och plan- och byggla-
gen som beddms lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.
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Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2017 sin avsikt
att presentera forslag om krav pa kommunal planering fér bo-
stadsbyggande. Bakgrunden ar att bostadsbyggandet i Sverige
under lang tid inte har hallit jamna steg med befolkningsutveck-
lingen. Boverket har berdknat ett kvantitativt behov av bostads-
byggande pa 710 000 bostader under perioden 2016-2025,
varav 75 procent i de tre storstadsregionerna, om utbudet av
bostader i forhallande till befolkningen ska kunna aterga till
laget 2011.

Regeringen gav den 4 maj 2016 Boverket i uppdrag att lamna
forslag till hur framtagandet av aterkommande bedémningar av
bostadsbyggnadsbehovet i hela landet ska organiseras, finansie-
ras och regleras. Boverket inkom den 23 december 2016 med
rapporten En metod fér bedémning av bostadsbyggnadsbeho-
vet, dar verket foreslar att bedomningar av bostadsbyggnadsbe-
hovet ska goras arligen med prognoshorisonten tio ar for var
och en av landets 60 funktionella analysregioner (FA-regioner).
Bedomningarna ska enligt forslaget goras av Boverket och re-
gleras i myndighetens instruktion. Forslaget har remitterats och
remisstiden 16per till den 14 april 2017.

Kommunerna &r enligt lag skyldiga att varje mandatperiod
prova om kommunens oversiktsplan respektive riktlinjer for
bostadsforsérjningen &r aktuella. Genom dandringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, for-
kortad BFL, som tradde i kraft den 1 januari 2014, skarptes
kraven pa innehallet i kommunernas riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen. Riktlinjerna ska numera bl.a. innehalla kommunens
mal for bostadsbyggande och de atgarder kommunen planerar
att vidta for att na dessa mal. Riktlinjerna ska vidare ange hur
kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsfor-
sorjningen. Genom ytterligare lagandringar vid samma tid kopp-
lades kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjningen samman
med uppgiften som planmyndighet. Riktlinjerna ska saledes
vara vagledande vid tillampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5
plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, dar det fram-
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gar att kommunens planlaggning — med hansyn till natur- och
kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden — bl.a. ska framja bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet.

Alla kommuner ska bidra till bostadsbyggandet

Befolkningen i Sverige Okar snabbt. Sedan ar 2000 har antalet
invanare 6kat med mer an en miljon. Av detta utgors ungefar tre
fjardedelar av nettoinvandring. Mojligheterna att prognostisera
forandringar i flyttmonster dver grénserna ar begransade. Ar
2000 bedomde Statistiska centralbyran att Sveriges befolkning
ar 2025 skulle uppga till ungefar 9,4 miljoner invanare, en siffra
som passerades 2010. Enligt de senaste prognoserna kommer vi
2025 att vara ungefar 11,1 miljoner invanare.

Nér befolkningen okar till foljd av fodelsedverskott dkar be-
hovet av bostader med ett par decenniers fordréjning, och de
nya invanarna har ofta en given hemort. Nya invanare som in-
vandrar behdver daremot bostader omedelbart och det ar inte pa
samma satt sjalvklart i vilken kommun man kommer att bo.

Saval bedémningar av bostadsbehovet som planlaggning av
mark for att méjliggora nya bostader ar i dag kommunala ange-
lagenheter. Kommunerna forutsatts fanga upp samhallsférand-
ringar och anpassa sina planer efter dem. Saval forutsattningar
som ambitioner att gora detta varierar. Ett uttryck for detta &r att
en tredjedel av landets 6versiktplaner vid utgangen av 2015 hade
antagits for mer an tio ar sedan och att mindre an halften av
kommunerna hade antagit riktlinjer for bostadsfoérsérjningen vid
samma tidpunkt.

Kommunernas varierande tillampning av de regler som avser
att fanga upp befolkningsutvecklingen gor att regeringen ser ett
behov av att skapa en sammanhangande ordning dar staten gor
en beddémning av behovet av nya bostdder i hela landet och
kommunerna i sin planering avsatter mark for bostadsbyggande
som sammantaget motsvarar behovet.

Om Boverket efter remissbehandling far ett uppdrag i linje
med det forslag verket lamnat, kommer det att arligen for varje
FA-region finnas kvantitativa bedémningar av bostadsbyggnads-
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behovet pa tio ars sikt. Regeringen vill genom utredarens arbete
sakerstalla att dessa far ett genomslag i alla landets kommuner.
Bedomningarna fran Boverket behdver i dialog med regionala
och kommunala foretradare fordelas pa varje kommun, och det
ska bli annu tydligare an i dag att bostadsbyggnadsbehovet i
kommunen ska avspeglas i kommunens 6versiktsplan.

Uppdraget att foresla hur det kommunala bostadsbyggnads-
behovet ska kvantifieras

Utredaren ska i sitt arbete utga fran att Boverket kommer att gora
bedémningar av bostadsbyggnadshehovet baserat pa det remitte-
rade forslaget med de modifieringar som foranleds av remissin-
stansernas synpunkter. Dessa bedémningar behdver med hansyn
till regionala och lokala forutsattningar fordelas pa kommuner.

Inom delar av Sverige sker redan i dag ett samordnat arbete
kring bostadsforsorjningsfragor pa regional niva. | hela landet
ska l&nsstyrelser och aktérer med regionalt utvecklingsansvar
ges tillfalle att yttra sig ndr kommunerna tar fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Av riktlinjerna ska det framga hur kom-
munen har tagit h&nsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som ar av betydelse for bostadsforsor;-
ningen. Det finns med andra ord en regional dimension i dagens
bostadsforsérjningsplanering.

Boverkets beddmningar kommer enligt verkets forslag att
avse en annan geografisk indelning &n den administrativa indel-
ningen i lan. Bedomningarna kommer ocksa att presenteras med
tidsintervall som kommer att avvika fran de processer som i dag
pagar i olika delar av landet. Utredaren ska genom dialog med
kommuner och regionala foretradare, utifran forutsattningarna i
olika delar av landet, finna former for hur de bedémda bostads-
byggnadsbehoven ska fordelas pa kommunerna inom respektive
FA-region.

Aven om formerna for hur Boverkets behovsbedémning tas
om hand kan komma att variera i olika delar av landet, finns det
ett varde i att de behov som fordelas pa respektive kommun har
samma tidshorisont i hela landet. Om det under utredningsarbetet
framstar som lampligt att generellt anvanda en annan tidshorisont
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an den som Boverket foreslar, och utredaren kan finna bred upp-
slutning bland Sveriges kommuner kring detta, star det utredaren
fritt att géra sa. Om utredaren bedomer att regeringens uppdrag
till Boverket med héansyn till vad som framkommer under utred-
ningen bor utformas annorlunda an vad verket foreslar, ska
utredaren uppmarksamma regeringen pa detta.

Boverkets arliga bedomningar kan forvantas innebéra att bo-
stadsbyggnadsbehovet i respektive FA-region justeras, saval
uppat som nedat. Beroende pa hur arbetet med att fordela beho-
ven pa kommuner initialt organiseras, kan kommande férand-
ringar krava storre eller mindre arbetsinsatser. | de fall dar for-
delningen initialt sker med stod av indikatorer ar det mojligt att
lata dessa styra fordelningen mellan kommunerna vid mindre
revideringar eller under vissa tidsintervall.

Om utredaren inte genom dialog kan losa uppgiften att for-
dela de bedémda bostadsbyggnadsbehoven med bibehallen
ansvarsfordelning mellan befintliga aktorer, far en modell dar
de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna far detta uppdrag
Overvagas i hela eller delar av landet.

Med hénsyn till att utredarens forslag antas innebéra att arbets-
sattet kommer att variera Over landet kan det vid varje tidpunkt
vara svart att 6verblicka vilka bedémningar av bostadsbyggnads-
behovet pa kommunal niva som ar aktuella. Det finns darfor
anledning att 6vervdga om resultatet av de féreslagna processer-
na bor dokumenteras och hallas tillgangliga pa ett samlat satt.

Utredaren ska darfor
e med arbetsforutsattningen att Boverket kommer att fa i upp-

drag att arligen bedéma bostadsbyggnadsbehovet for re-

spektive FA-region foresla hur de bedomda bostadsbygg-
nadsbehoven ska fordelas pa kommunerna vid ett forsta till-
falle,

e foresla hur kommande revideringar av Boverkets bedom-
ningar ska hanteras,

e Dbeddma om det forslag till regeringsuppdrag som Boverket
lamnat bér modifieras,

e foresla hur de vid varje tillfalle aktuella beddmningarna av
bostadsbyggnadsbehoven pa kommunal niva ska dokumen-
teras och hallas tillgangliga, och
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e lamna forslag dar utgifter for statens medverkan ryms inom
befintliga budgetramar.

Uppdraget att sékerstalla att det kommunala bostads-
byggnadsbehovet kommer till uttryck i 6versiktsplanen

Om de fdrslag som utredaren ldamnar enligt den forsta delen av
uppdraget genomfors, kommer varje kommun att fa en kvantitativ
bedémning av bostadsbyggnadsbehovet att forhalla sig till. Detta
bedémda bostadsbyggnadsbehov har vissa likheter med sadana
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for bostadsférsorjningen, som kommunerna ska ta
hansyn till vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen
(2 § forsta stycket 3 BFL). Kommunerna forutsatts grunda sina
riktlinjer pa en analys av bl.a. den demografiska utvecklingen
och efterfragan pa bostader (2 § andra stycket BFL). Den be-
démning av bostadsbyggnadsbehovet i kommunen som genom-
fors med stéd av utredarens forslag bér komma till uttryck i den
aktuella paragrafen.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vag-
ledande vid tillampningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL (4 §
BFL), dvs. kravet att planldggning enligt PBL bl.a. ska framja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Av 3 kap.
5 § 5 PBL framgar att det av kommunens 6versiktsplan i sin tur
ska framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga
behovet av bostader. Det kan i sammanhanget namnas att nagra
remissinstanser i samband med lagstiftningsarendet framforde att
det borde goras en mera direkt koppling mellan riktlinjerna for
bostadsforsorjning och dversiktsplanen (prop. 2012/13:178 s. 23).

Regeringen har beslutat om direktiv till en utredare med upp-
gift att foresla en mer utvecklad oversiktplanering (dir. 2017:6).
Av direktiven framgar sammanfattningsvis att regeringen vill
forstarka Oversiktplanens roll och tydliggéra hur de statliga
intressena bor tas om hand vid efterféljande beslut om planer
och bygglov. Det finns darfor anledning att ater dvervaga om
kopplingen mellan riktlinjerna for bostadsforsérjning och éver-
siktsplanen bor starkas ytterligare.
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Det finns mot denna bakgrund behov av att dvervédga lagénd-
ringar bade i BFL och PBL for att sakerstélla att bostadsbygg-
nadsbehovet for en kommun, som det bestdms genom utredarens
forslag, ska ligga till grund fér kommunens bostadsforsorjnings-
planering och att det av kommunens 6versiktplan framgar hur
kommunen avser att tillgodose det bedémda bostadsbyggnads-
behovet.

Utredaren ska mot bakgrund av dessa dvervaganden foresla
de lagéndringar i berdrda delar av BFL och PBL som beddms
lampliga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska vid utformandet av sina forslag bedéma om de
kan komma att inskrdnka den kommunala sjélvstyrelsen. Om
sadana forslag lamnas, ska utredaren genomfora en sadan pro-
portionalitetsbeddmning som kravs enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen. Vid proportionalitetshedomningen ska hansyn ocksa tas
till alternativ reglering. Om flera majligheter finns for att na
samma mal, ska utredaren valja den som innebar minst intrang
pa den kommunala sjalvstyrelsen.

Samrad, arbetsformer och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska utéver vad som framgar under respektive rubrik
genomfdras i ndra samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting. Utredaren ska samrada med lansstyrelserna och reg-
ionalt utvecklingsansvariga aktorer.

Utredaren ska samrada med utredningen En utvecklad 6ver-
siktsplanering (N2017:2).

Utredaren ska beakta remissutfallet med anledning av Bo-
verkets rapport En metod for bedémning av bostadsbyggnads-
behovet.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.

(Ndringsdepartementet)



