Kommittédirektiv

Oversyn av F-skattesystemet Dir.
2017:108

Beslut vid regeringssammantrade den 9 november 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se dver F-skattesystemet och analysera
effekterna i vissa avseenden av bestdmmelsernas utformning
och tillampning. Syftet med Gversynen ar bl.a. att bekdmpa
skattefusk och skatteundandragande.

Utredaren ska bl.a.

e analysera om utformningen av bestdmmelserna mojliggor
att F-skattesystemet kan missbrukas for att undga skatter
eller avgifter och, om det bedéms lampligt, foresla forfatt-
ningséndringar i syfte att bekampa skattefusk och skatte-
undandragande,

e analysera om det finns behov av atgarder for att underlatta
och forbattra Skatteverkets uppfoljning av foretag som ar
godkanda for F-skatt, tex. F-skatt pa prov eller tids-
begransade godkannanden for F-skatt, och foresla
forfattningsandringar om det bedéms lampligt,

e analysera om och pa vilket satt utformningen av F-skatte-
systemet inverkar pa villkoren for att starta, driva och
utveckla foretag och, om det bedéms lampligt, foresla
forfattningsandringar, och

e analysera om det forekommer ett missbruk av F-skatte-
systemet for att kringga bestammelserna om skyddsregler
for arbetstagare och, om det bedéms lampligt, foresla
forfattningséndringar.
| ett delbetdnkande, som ska l&mnas senast den 15 juni 2018,

ska utredaren ldmna en analys av om och i vilken utstrackning

F-skattesystemet uppfattas leda till att de som egentligen &r
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anstéllda anlitas som néringsidkare, s.k. falska egenforetagare.
Utredaren ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 3 juni
20109.

Det ar viktigt for skattesystemets legitimitet att skattefusk
och skatteundandragande minimeras

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemen-
samma valfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga
utgifter. Skatterna ska tas ut pa ett satt som ar férenligt med de
overgripande malen for regeringens ekonomiska politik. Skatte-
politiken ska vid sidan om att sdkra goda och stabila skatte-
intakter aven skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och
hog sysselséttning, ett rattvist fordelat vélstand samt bidra till
ett miljomassigt och socialt hallbart samhalle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt sétt ska kunna stodja
den ekonomiska politiken bor den utformas enligt ett antal vég-
ledande principer, bl.a. ska medborgarna och foretagen ha ett
hogt fortroende for skattesystemet. Ett hogt foértroende é&r
nodvandigt for att skatterna langsiktigt ska kunna finansiera den
gemensamma Vélfarden, olika samhallsfunktioner och andra
offentliga utgifter. For att stirka legitimiteten ska regelverket
vara mojligt att forsta och inte leda till onddigt stora admini-
strativa kostnader for dem som tillampar reglerna. Nyttan av
forenklingar ska dock alltid vdgas mot behovet av att vérna
skatteintakterna, astadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt
motverka skattefusk och skatteundandragande.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver ocksa atgarder
for att bek&mpa skattebrott, skattefusk och skatteundandragan-
den. En minskning av det s.k. skattefelet, dvs. skillnaden mellan
de faststdllda och de teoretiskt riktiga skattebeloppen, kan i
forsta hand uppfattas som en uppgift for Skatteverket. Men det
ar ocksa en central uppgift for lagstiftaren (prop. 2014/15:100
s. 104 1.).

Utbver regeringens arbete mot skattefusk och skatteundan-
dragande arbetar regeringen for ordning och reda pa arbets-
marknaden, genom bl.a. myndighetssamverkan mot osund
konkurrens och béttre utstationeringsregler. Ett konkurrens-
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kraftigt och dynamiskt foretagsklimat ar grunden for tillvéaxt
och jobbskapande (prop. 2016/17:100 s. 30 och 36).

Regeringen  fortsatter arbetet mot skattefusk och
skatteundandragande samt arbetet for ordning och reda pa
arbetsmarknaden (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. s. 43 och 56).

Nuvarande regler och rattsverkningar
Aktuellt regelverk

Bestammelser om godkannande for F-skatt finns i 9 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. | och med
inforandet av skatteférfarandelagen ersattes F-skattsedeln med
ett godkénnande for F-skatt (prop. 2010/11:165 s. 324 f.).

Skatteverket ska efter ansékan godkénna den som uppger sig
bedriva eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i
Sverige for F-skatt (9 kap. 1 § forsta stycket). Ett godkannande
for en fysisk person far férenas med villkoret att det bara far
aberopas i hans eller hennes naringsverksamhet (9 kap. 3 §).
Avsikten ar att fysiska personer som vid sidan av nérings-
verksamheten har en anstéllning ska betala den preliminara
skatten pa lénen genom skatteavdrag pa samma satt som andra
anstallda.

Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Vid bedémningen av
om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjalvstandigt ska det
sérskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken
omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren
och i vilken omfattning uppdragstagaren dr inordnad i dennes
verksamhet (13 kap. 18 inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL).

Under vissa forutsattningar ska Skatteverket inte fatta ett
beslut om godkannande for F-skatt. Det ska inte géras om det
finns skalig anledning att anta att néringsverksamhet varken
bedrivs eller kommer att bedrivas, eller om ansokan bara
grundar sig pa en delagares intakter fran ett svenskt handels-
bolag. Ett godkénnande ska inte heller ges om den stkande
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inom de senaste tva aren har brutit mot villkor om att ett
godkannande for F-skatt enbart far aberopas i hans eller hennes
naringsverksamhet eller pa annat satt har missbrukat ett
godkdnnande och missbruket inte ar obetydligt. Beslut om
godkdnnande ska inte heller fattas om den stkande inte har
redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning som
inte ar obetydlig. Detsamma galler om den sokande inte har
foljt ett forelaggande att I&mna inkomstdeklaration eller sarskild
uppgift som ska ld&mnas av svenska handelsbolag och i utlandet
delégarbeskattade juridiska personer, eller har lamnat eller
godkant sa bristfalliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan
laggas till grund for beskattning. Godkannande ska inte heller
ske om den sokande har néringsforbud eller &r forsatt i konkurs
(9 kap. 1 § andra stycket).

Prévningen av om det finns forutsattningar att inte godkénna
en sokande for F-skatt ska, om den stkande &r ett famansforetag
eller ett famanshandelsbolag, i vissa fall dven avse foretags-
ledaren i foretaget eller handelsbolaget (9 kap. 2 8).

Skatteverket ska aterkalla ett godkannande for F-skatt om
innehavaren begar det eller om forutsattningarna fér god-
kannande for F-skatt inte ar uppfyllda (9 kap. 48§ forsta
stycket).

Om det finns sarskilda skal, far Skatteverket godkanna en
sbkande for F-skatt trots att forutsattningarna for godkannande
inte & uppfyllda (9 kap. 1 § tredje stycket). Motsvarande géller
om det finns forutsattningar for att aterkalla ett godkannande for
F-skatt (9 kap. 4 § andra stycket).

Ett godkénnande &r inte tidsbegréansat utan galler tills vidare
(prop. 2010/11:165 s. 324 f.).

Aven den som inte 4r skattskyldig i Sverige kan bli godkand
for F-skatt (jfr prop. 1996/97:100 s. 535 och 9 kap. 1 § forsta
stycket).

Rattsverkningarna av ett godkannande for F-skatt

Rattsverkningarna av ett godkannande &r knutet till god-
kannandet som sadant och aberopandet av detta. Om den som
tar emot erséttning for arbete ar godkand for F-skatt antingen
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nér ersattningen bestdms eller ndr den betalas ut, ska utbetalaren
inte gora skatteavdrag for prelimindr skatt. Om mottagaren &r
godkand for F-skatt med villkor géller dock detta bara om
godkannandet aberopas skriftligen (10 kap. 118§ SFL).
Mottagaren ska da betala sin preliminara skatt enligt en sarskild
debitering, F-skatt (8 kap. 2 och 3 §§ SFL). Utbetalaren ska inte
heller betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen, utan mottaga-
ren ska betala egenavgifter (2 kap. 58 samt 3 kap. 1 och 8 §§
socialavgiftslagen [2000:980]).

Utbetalaren far godta en uppgift om godkéannande for F-skatt
fran mottagaren om den ldmnas i en handling som upprattas i
samband med uppdraget och som innehaller nédvandiga identi-
fikationsuppgifter for utbetalaren och mottagaren. Om utbetala-
ren kanner till att en uppgift om godkdnnande for F-skatt ar
oriktig, far den inte godtas (10 kap. 12 8 SFL).

Om det ar uppenbart att den som ar godkand for F-skatt ar
att anse som anstélld hos utbetalaren, ska utbetalaren skriftligen
anmaéla detta till Skatteverket (10 kap. 14 § forsta stycket SFL).
Om anmadlan inte gors, kan utbetalaren goras betalningsansvarig
for ett belopp som motsvarar skatten och avgifterna pa ersatt-
ningen (59 kap. 7 och 8 §8§ SFL).

Behovet av en utredning

Ett hogt fortroende for skattesystemet kraver atgarder for att
bekédmpa skattefusk och skatteundandragande. Det ar viktigt att
bestdimmelserna i skatteférfarandelagen och inkomstskattelagen
ar utformade pa ett sadant satt att F-skattesystemet inte kan
missbrukas for att undga skatter eller avgifter. Det maste ocksa
finnas effektiva verktyg for Skatteverkets kontrollverksamhet i
syfte att sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.
F-skattesystemet har funnits sedan 1993. Sedan systemet in-
fordes har regelverket andrats vid ett fatal tillfallen. Nagon
sammanhallen Gversyn av F-skattesystemet ur ett skattefusk-
och skatteundandragandeperspektiv har inte genomforts.
Utformningen av F-skattesystemet har betydelse for
foretagandets villkor och arbetstagarens stallning. Det ar darfor
viktigt att skapa sa goda villkor som méjligt for att starta, driva
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och utveckla foretag. Det &r vidare viktigt med ordning och reda
pa arbetsmarknaden. Det ar otillfredsstallande om F-skatte-
systemet kan missbrukas for att kringga skyddsregler for
arbetstagare.

Regeringen anser darfor att det finns anledning se 6ver F-
skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden av
bestdimmelsernas utformning och tillampning men utan att
forandra systemets grunder.

Uppdraget

Behover F-skattesystemet andras i syfte att bekdmpa skattefusk
och skatteundandragande?

Utredaren ska analysera om utformningen av bestdmmelserna
om godkénnande av F-skatt i 9 kap. SFL mojliggor att F-skatte-
systemet kan missbrukas for att undga skatter eller avgifter.
Utredaren ska da bl.a. analysera om F-skattesystemet har lett till
att de som egentligen ar anstallda har anlitats som narings-
idkare, s.k. falska egenforetagare, och i vilken utstréackning
systemet uppfattas kunna ge sadana effekter. En foreteelse som
bor analyseras sarskilt ar anvandandet av s.k. fakturerings-
plattformar, egenanstallningsforetag eller liknande, déar personer
med A-skatt anser sig i formell mening anstéllda av ett
faktureringsforetag och anvander det foretagets F-skatt vid
fakturering av arbetet. Detta trots att det &r den faktiska
utforaren som har fatt uppdraget och avtal om bl.a. arbetets
utférande och pris har traffats mellan den faktiska utféraren och
den som vill fa arbetet utfort. Utifran analysen ska utredaren ta
stéllning till om bestdmmelserna behdéver andras i syfte att
bekampa skattefusk och skatteundandragande.

Ett godkdnnande for F-skatt meddelas om den som ansoker
om F-skatt uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
naringsverksamhet. Vid ansokningstillfallet &r det naturligtvis
svart att veta hur den verksamhet som sokanden har for avsikt
att bedriva kommer att utveckla sig. Det kan vara frdga om att
den sjalvstandighet som krévs for naringsverksamhet ar
beroende av att det finns flera uppdragsgivare. Utredaren ska
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sarskilt belysa fragan om det ska krdvas mer &n en
uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt. Ett exempel kan
vara att en arbetsgivare sager upp anstallda och sedan later dem
som kan skaffa ett godkannande for F-skatt fortsatta med i
princip samma arbetsuppgifter som tidigare, och dar den som
godkants for F-skatt sedan inte far nagra ytterligare
uppdragsgivare. Ett system med F-skatt pd prov skulle kunna
vara ett satt att stdrka Skatteverkets mojligheter att kontrollera
att en naringsverksamhet verkligen kommer igang.

Ett antal skattskyldiga, ocksa begransat skattskyldiga,
bedriver naringsverksamhet i Sverige endast under en kort
period. | de fall dessa har ansokt om och blivit godkénda for F-
skatt kommer de flesta att vara registrerade som godkanda for
F-skatt &nda till dess att de anmaler att de inte langre vill vara
godkanda. Det finns darfor en risk att manga som inte bedriver
néringsverksamhet i Sverige belastar systemet. Skatteverket ska
pa eget initiativ aterkalla godkannandet for F-skatt om
myndigheten kan konstatera att den godkande inte langre har
for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige. Det &r dock
ofta resurskravande och férenat med betydande utrednings-
svarigheter att genomfdra den sortens registervardande atgarder.
Utredaren bor darfér analysera om det finns behov av att
underlatta och forbattra Skatteverkets mojligheter att folja upp
foretag som ar godkénda for F-skatt. En véag kan vara att infora
en mojlighet till tidsbegransade godkannanden for F-skatt.

Den som har fatt naringsforbud kan inte godkannas for F-
skatt och ett tidigare meddelat godkannande ska aterkallas.
Naringsforbud kan meddelas pa grund av vissa brott, i samband
med konkurs, pa grund av underlatenhet att betala skatt m.m.
eller pa grund av Gvertradelse av konkurrensbestammelser (4—
7 88 lagen [2014:836] om néaringsforbud). Ett godkannande for
F-skatt ska aterkallas for den som ar forsatt i konkurs eller inte
har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning
som inte ar obetydlig, oavsett om forhallandet har lett till
naringsforbud. Frdgan om godkéannande for F-skatt paverkas
daremot inte av kriminalitet eller Gvertradelse av konkurrens-
bestdimmelser utan att naringsférbud har meddelats. Utredaren
bor analysera om det finns behov av att inféra en méjlighet att
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vagra eller aterkalla ett godkannande for F-skatt vid kriminalitet

eller dvertradelse av konkurrensbestimmelser som inte har lett

till néringsférbud.
Utredaren ska darfor

e analysera om utformningen av bestdmmelserna mojliggor
att F-skattesystemet kan missbrukas for att undga skatter
eller avgifter och, om det bedéms lampligt, foresla forfatt-
ningséndringar i syfte att bekdmpa skattefusk och skatte-
undandragande,

e analysera om det finns behov av atgarder for att underlatta
och forbattra Skatteverkets uppfoljning av foretag som ar
godkanda for F-skatt, t.ex. F-skatt pa prov eller tidsbe-
gransade godkannanden for F-skatt, och foresla forfatt-
ningsandringar om det bedéms lampligt, och

e analysera om det finns behov av att vagra eller aterkalla ett
godkéannande for F-skatt vid kriminalitet eller évertradelse
av konkurrensbestammelser som inte har lett till nédrings-
forbud och, om det bedoms lampligt, foresla forfattnings-
andringar.

Det ligger inte i utredarens uppdrag att évervaga ett slopande
av F-skattesystemet.

Paverkar F-skattesystemet foretagandet?

Syftet med utvidgningen av ndringsverksamhetsbegreppet i
inkomstskattelagen 2009 var att fler skulle fa majlighet att
starta foretag. Det ansags vara nodvandigt for naringsidkare
som utfor tjanster at andra att ha F-skattsedel (numera
godkéannande for F-skatt) &ven om det inte dr ett formellt krav.
De rattsverkningar som hor ihop med F-skattsedeln gor det
svart att fa uppdrag utan den (jfr prop. 2008/09:62 s. 22).

Eftersom ett godkannande for F-skatt och ett aberopande av
detta innebér att foretagarens uppdragsgivare inte ska gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter kan godk&nnandet
vara avgorande for om foretaget far ett uppdrag eller inte.

Det ar viktigt att skapa sa goda villkor som mojligt for att
starta, driva och utveckla foretag. Utredaren ska analysera om
och pa vilket satt utformningen av naringsverksamhets-
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begreppet i 13 kap. 18§ IL och bestdimmelserna om god-
kdnnande for F-skatt, inklusive rattsverkningarna av ett god-
kannande for F-skatt, inverkar pa villkoren for att starta, driva
och utveckla foretag. Utifran den analysen ska utredaren
analysera och redogdra fér om det finns behov av att &ndra
bestammelserna. Forslagen ska i sa fall ha som utgangspunkt att
forbéattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag samt
bidra till en 6kad sysselsattning. Detta ska dock végas mot
behovet av att varna skatteintdkterna och motverka skattefusk
och skatteundandragande. Reglerna ska vidare vara sa enkla,
tydliga och latthanterliga som majligt, for bade enskilda och
myndigheter.
Utredaren ska darfor
e analysera om och pa vilket satt utformningen av F-skatte-
systemet inverkar pa villkoren for att starta, driva och
utveckla foretag och, om det bedoms lampligt, foresla
forfattningsandringar.

Missbrukas F-skattesystemet for att kringga skyddsregler?

Bestammelser om skyddsregler for arbetstagare och om
anstallningsskydd finns i bl.a. arbetsmiljolagen (1977:1160) och
lagen (1982:80) om anstallningsskydd. | bl.a. socialforsékrings-
balken regleras arbetstagares rétt till socialforsékringsformaner.

Det ar otillfredsstallande om F-skattesystemet kan anvandas
for att kringgd skyddsregler for arbetstagare. Det kan inte
uteslutas att F-skattesystemet i praktiken dven har paverkat om
de skyddsregler for personer som &r att se som arbetstagare inte
tillampas. Det arbetsrattsliga arbetstagarbegreppet &r tvingande.
| socialforsékringshanseende &r det inte heller tillfredsstéllande
om den som ska anses som arbetstagare blir betraktad som
naringsidkare, vilket medfor ett i vissa avseenden annorlunda
skydd.

Utredaren ska analysera om det forekommer ett missbruk av
F-skattesystemet i syfte att kringgd bestammelser for arbets-
tagare och i vilken utstrdckning systemet uppfattas kunna ge
sadana effekter. Utredaren ska da bl.a. analysera om tolkningen
av begreppet naringsverksamhet i skatterattslig mening har fatt
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for stor betydelse dven pa dessa omraden och om det i sa fall

har lett till en icke avsedd urholkning av skyddet for arbets-

tagare. Om utredaren anser att bestammelserna kringgas, ska

forslag till relevanta atgarder for att motverka detta lamnas.
Utredaren ska darfor

e analysera om det forekommer ett missbruk av F-skatte-
systemet i syfte att kringga bestammelserna for arbetstagare
och i vilken utstrackning systemet uppfattas kunna ge
sadana effekter och, om det bedoms lampligt, foresla
forfattningsandringar.
Det ligger inte i utredarens uppdrag att lamna forslag pa det

arbetsrattsliga omradet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de offentligfinansiella konsekvenserna,
samhéllsekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna i
Ovrigt av forslagen, daribland konsekvenserna for jamstalld-
heten mellan kvinnor och man. Om forslagen kan férvantas leda
till kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras.

| konsekvenserna i Ovrigt ingar att &ven &vervdga om
foljdandringar eller andra forfattningsandringar krdvs med
anledning av de andringar som foreslas. |1 sa fall ska for-
fattningsforslag lamnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med arbetsmarknadens
parter.

| ett delbetdnkande, som ska lamnas senast den 15 juni 2018,
ska utredaren l&mna en analys av om och i vilken utstréckning
F-skattesystemet uppfattas leda till att de som egentligen &r
anstéllda anlitas som néringsidkare, s.k. falska egenforetagare.
Utredaren ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 3 juni
20109.
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(Finansdepartementet)



