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Reglering av yrket underskoterska
2017:103

Beslut vid regeringssammantrade den 19 oktober 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska dvervdga och lamna férslag till hur
yrket underskoterska kan regleras i syfte att oka kvaliteten och
sakerheten i halso- och sjukvarden och omsorgen.

Utredaren ska bl.a.

— beskriva yrkets innebérd och yrkesrollens beskaffenhet,

— foresla en andamalsenlig reglering for yrkesgruppen under-
skoterska, dvs. att yrkesgruppen ska omfattas antingen av
bestdmmelserna om legitimation, skyddad yrkestitel eller
annan reglering,

— fortydliga vilken kompetens som ska kravas, och

— lamna de férfattningsforslag som behdvs.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2019.

Bakgrund

Underskoterska ar samlingsnamnet pa yrkesutovare som i
huvudsak har genomgatt gymnasieskolans vard- och omsorgs-
program eller kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gym-
nasial niva med inriktning mot vard och omsorg. De flesta ar-
betar med vard, omsorg, stéd och service inom socialtjansten
eller i verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, alternativt i den
kommunalt finansierade halso- och sjukvarden. Manga under-
skoterskor  ar ocksa verksamma inom den landstings-
finansierade hélso- och sjukvarden.



Det &r emellertid otydligt vilka kunskaper en underskoterska
har, vilket forsvarar landstingens och kommunernas arbete med
kompetensforsdrjning. Det skapar darigenom ovisshet om hur
verksamheterna kan bemannas for att ge en god och trygg vard
och omsorg for patienter och brukare. Yrkesgruppen ar ocksa
stor — underskoterskor inom hemtjanst, hemsjukvard och aldre-
boenden &r den stdrsta yrkesgruppen i Sverige med cirka
138 000 anstallda, dartill kommer cirka 45 000 anstéllda i den
landstingsfinansierade halso- och sjukvarden — vilket ytterligare
starker behovet av att tydliggora underskoterskans kompetens
och yrkesroll.

Regeringen beddmer darmed att underskoterska ar en yrkes-
kategori vars kvalifikationer behover faststallas och regleras i
syfte att 0ka kvaliteten och sdkerheten i den landstingsfinan-
sierade halso- och sjukvarden och kommunalt finansierad vard
och omsorg.

Kompetensférsorjning i kommuner och landsting

En viktig forutsattning for att kommuner och landsting ska
kunna erbjuda vard och omsorg av god kvalitet ar att verksam-
heterna dr bemannade med medarbetare med rétt kompetens.

For att langsiktigt trygga verksamheter i valfarden, daribland
halso- och sjukvarden och omsorgen, behdver arbetsfordel-
ningen mellan olika yrkesgrupper ses Over och medarbetarnas
kompetens tydligare varderas och anvandas pa béasta sétt.

Manga landsting har — som ett led i att pa basta sétt anvanda
de kompetenser som finns i varden — infort eller haller pa att
infora uppgiftsvéxling mellan olika yrkeskategorier, daribland
sjukskaterskor och underskaoterskor. | samband med det maste
det sékerstallas att underskoterskorna har tillracklig kompetens
for uppgifterna. Nagra landsting har genomfort teoretiska och
praktiska kurser for att kartldgga och stdrka kompetensen hos
yrkesgruppen (se Socialstyrelsens rapport Battre resursut-
nyttjande i halso- och sjukvarden, 2017).



Inget enhetligt utbildningsinnehall

Underskoterska &r en heterogen yrkesgrupp dar utbildningen
varierar mellan individer och utbildningsanordnare. Det finns
flera vagar mojliga i dag for den som oOnskar utbilda sig till
underskoterska, varav gymnasieskolans vard- och omsorgs-
program och komvux &r de vanligaste.

Nar det galler gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram
ar innehallet delvis faststallt nationellt i och med att huvuddelen
av kurserna &r obligatoriska. En examen om 2 500 gymnasie-
poang fran vard- och omsorgsprogrammet innehaller till stor del
samma kurser oberoende av vilken skolhuvudman som
anordnar utbildningen. Betraffande den andra stora utbildnings-
vagen for underskoterskor, komvux, ar innehallet betydligt
mindre styrt. Utgangspunkten for utbildningen i komvux ska
vara den enskildes behov och forutsattningar vilket innebér att
kurserna som yrkesverksamma underskoterskor har last inom
komvux kan variera stort. Inom komvux &r det ovanligt att
elever laser till en hel examen eftersom det krdvs 2 400
gymnasiepodng och innefattar en stor del av de gymnasie-
gemensamma amnena som inte dr kopplade till yrket under-
skoterska. Eftersom det i nuvarande system inte finns nagra
nationella kompetenskrav varierar saledes innehallet stort
mellan individer och utbildningsanordnare framfor allt inom
komvux. Detta innebdr att kompetensen hos underskéterskor
som utbildats inom komvux kan variera ¢ver landet och hos
olika arbetsgivare.

Tidigare utredningar med betydelse fér uppdraget

Regeringen har tagit emot flera forslag fran statliga utredningar
som pa olika satt har adresserat fragan om tydligare kvalifika-
tioner och reglering av underskoterskeyrket.

En nationell samordnare for effektivare resursutnyttjande inom
halso- och sjukvarden

| januari 2016 6verlamnade den nationella samordnaren for
effektivare resursutnyttjande inom hélso- och sjukvarden sina
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forslag i betankandet Effektiv vard (SOU 2016:2). Utredningen
foreslog bl.a. generella principer som ska vara véagledande for
andrade arbetssatt i varden. En sadan princip ska enligt utred-
ningen vara att verksamheterna standigt ska soka réatt férdelning
av arbetsuppgifterna. Forandringsarbetet i varden ska enligt
utredningen utgd frdn ledorden rdtt anviand kompetens” och
“lagsta/bésta effektivaste omhéndertagandeniva”.

Utredningen foreslog &ven att Socialstyrelsen ska faststalla
nationella kompetenskrav for bl.a. underskoterskor. Det viktiga
arbetet med att effektivisera och férdndra mixen mellan yrkes-
grupperna forsvaras enligt utredningen av att yrkesutbildningar-
na till underskoterska varierar kraftigt i utformning mellan olika
utbildningsgivare och arbetet skulle underléttas om det fanns en
form av standardisering och samordning av utbildningarna.

Utredningen om nationell kvalitetsplan for &ldreomsorgen

Regeringen beslutade i juni 2015 att tillsatta en utredare med
uppdraget att ta fram forslag till en nationell kvalitetsplan for
aldreomsorgen. Syftet var att genom langsiktiga insatser inom
strategiskt viktiga omraden sékra utvecklingen av god kvalitet i
den framtida &ldreomsorgen.

Utredningen lamnade i mars 2017 betdnkandet Las mig!
Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer
(SOU 2017:21). | betdnkandet gjorde utredaren bedémningen
att ett legitimationskrav for underskoterskor borde inforas
senast 2025, samt foreslog att regeringen snarast skulle tillsatta
en utredning for att ytterligare 6vervéaga utformning och genom-
forande av legitimation for underskéterskor samt 1dmna ett for-
slag till forandringar i berorda regelverk. En sadan forandring
skulle enligt utredaren inte i sig sjalv ge en god kompetens-
forsorjning, men borde tillsammans med utredningens andra
forslag till atgarder bidra till ett 6kat utbud av yrkeskompetent
arbetskraft samt till 6kad kvalitet i varden och omsorgen. Ut-
redaren bedomde bl.a. att ett legitimationskrav skulle innebéra
utokade och tydligare krav pa huvudman och privata utforare
om vilka kvalifikationer som galler fér yrkesutévning inom
varden och omsorgen om aldre.
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Utredaren gjorde bedémningen att varden och omsorgen om
aldre personer har kvalitetsbrister som ar relaterade till bristan-
de yrkeskompetens hos personalen och att utbildningar pa gym-
nasie- och hogskoleniva inte har skapat tillracklig tillgang till
yrkesutbildad personal.

Utredarens 6vervaganden har huvudsakligen utgatt fran be-
hoven i den kommunalt finansierade varden och omsorgen om
aldre.

Gymnasieutredningen

Regeringen beslutade i mars 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera och foresla atgarder for att alla ung-
domar ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning. Utred-
ningen l&mnade i oktober 2016 betdnkandet En gymnasieutbild-
ning for alla — atgarder for att alla unga ska pabérja och full-
félja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). Utredningen har
foreslagit att en underskdterskeexamen infors for elever som
fullfoljt en utbildning pa vard- och omsorgsprogrammet. Enligt
utredningens bedémning skulle en sadan atgard bl.a. innebara
att utbildningen och yrkesomradet ges ¢kad tydlighet. Utred-
ningen menade &dven att innehallet i vard- och omsorgs-
programmet kan behdva anpassas om nationella kompetenskrav
for underskaéterskor infors i enlighet med forslagen i betéankan-
det Effektiv vard (SOU 2016:2).

Juridiska forutsattningar for reglering
Néringsfrihet

Sedan 1995 finns det ett starkt skydd for néringsfrihet i svensk
lagstiftning. Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begrans-
ningar i réatten att driva naring eller utéva yrke inforas endast for
att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte att
enbart ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Icke desto
mindre finns det sedan lange en omfattande reglering pa om-
radet som i stor utstrackning begransar narings- och yrkes-
friheten i olika hanseenden, t.ex. pa grund av hansyn till siker-
hets-, halsovards-, arbetarskydds- och ordningssynpunkt eller
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for att tillgodose krav pa sarskilda kvalifikationer som stalls upp
for manga yrken (se prop. 1993/94:117, s. 19 f.). For att en be-
gransning ska fa inforas kravs saledes att syftet ar att skydda
nagot fran samhallets synpunkt skyddsvart intresse.

Reglering av yrken i hélso- och sjukvarden

| 4 kap. patientsakerhetslagen (2010:659), forkortad PSL, finns
bestdimmelser om legitimation, ensamratt till yrke, skyddad
yrkestitel och specialistkompetens. Innan PSL tradde i kraft
2011 var dessa bestdmmelser inforda i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade, forkortad
LYHS.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (2005/36/EG) av den
7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, det
s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet, innehaller regler som syftar
till att underlatta foér dem som vill utdva ett s.k. reglerat yrke i
ett annat land &n sitt hemland inom EES eller i Schweiz. Nar
medlemslanderna stéller krav pa viss kompetens for att fa utfora
viss verksamhet i landet innebdr det i praktiken ett hinder for
den fria rorligheten inom EU. Inskrénkningar i den fria rorlig-
heten kan rattfardigas t.ex. av folkhalsoskél eller konsument-
skydd, forutsatt att inskrankningen inte diskriminerar pa grund
av nationalitet eller bosattningsort och att den &r proportionerlig
i forhallande till sitt syfte. Antalet yrkesregleringar i medlems-
landerna ar dock omfattande och en malsattning inom EU ar
darfor att minska det totala antalet reglerade yrken och saker-
stélla att regleringarna har tillkommit av ett legitimt syfte. |
forlangningen syftar direktivet till att 6ka rorligheten for per-
soner och tjanster inom unionen och darigenom bidra till 6kad
sysselsattning och tillvéxt inom EU.
Yrkeskvalifikationsdirektivet staller krav pa medlemsstater-
na att under vissa forutsattningar erkanna yrkeskvalifikationer
fran andra lander inom EU. For en del yrken finns det samord-
nade minimikrav for ett automatiskt erk@nnande, for andra
yrken finns regler om automatiskt erk&nnande vid samordnade
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krav pa yrkeserfarenhet och for de yrken som inte omfattas av
nagon av dessa tva ordningar finns en generell ordning dar ett
erkdnnande forutsatter en bedémning av yrkesutdvarens yrkes-
kvalifikationer, som i de fall det sarskilt foreskrivs, kan medfora
att ett erkannande av yrkeskvalifikationerna villkoras, begrénsas
eller nekas. Ett moderniserat direktiv beslutades i december
2013 och genomférdes i svensk ratt 2016 genom lagen
(2016:145) respektive forordningen (2016:157) om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer och bl.a. andringar i patientsdkerhets-
lagen (2010:659) och patientsékerhetsforordningen
(2010:1369), se prop. 2015/16:44.

Socialstyrelsen provar enligt forordningen om erk&nnande
av yrkeskvalifikationer &renden om erkannande av yrkeskvali-
fikationer for samtliga reglerade yrken inom halso- och sjuk-
varden och socialtjansten.

EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny
reglering av yrken

EU-kommissionen I&mnade i januari 2017 ett forslag till direk-
tiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny regle-
ring av yrken, COM(2016) 822 final. Som skél for forslaget
anges bl.a. att ratten till fritt yrkesval ar en grundldggande
rattighet. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna garanterar ratten till fritt yrkesval och narings-
friheten. Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och
frihet att tillhandahalla tjanster hor till de grundlaggande
principerna for den inre marknaden enligt fordraget. Nationella
regler om tilltradet till reglerade yrken bor darfor inte utgbra
omotiverade och oproportionerliga hinder for utdvandet av
dessa rattigheter. Nationella atgarder som kan hindra eller gora
det mindre attraktivt att utdva de grundlaggande réattigheter som
garanteras av fordraget ska uppfylla fyra forutsattningar:

— de ska vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande satt,

— de ska framstda som motiverade med hansyn till ett

trangande allmanintresse,



— de ska vara &gnade att sdkerstélla forverkligandet av den
malsattning som efterstravas genom dem, och

— de ska inte ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
denna malséattning.

Vid bedomningen av regleringens nddvandighet och propor-
tionalitet ska ett stort antal punkter sarskilt beaktas, daribland
bestdimmelsernas lamplighet, nddvandighet och karaktdren av
riskerna for de mal av allmant intresse som efterstravas. Ytter-
ligare punkter som ska beaktas & sambandet mellan upp-
gifternas komplexitet och det nddvandiga innehavet av be-
stamda yrkeskvalifikationer, sarskilt vad galler nivan, be-
skaffenheten av och langden pa den utbildning eller erfarenhet
som kréavs och graden av sjélvstandighet vid utévandet av det
reglerade yrket och organisations- och tillsynsarrangemangens
inverkan pa uppnaendet av det efterstravade malet, sarskilt om
de verksamheter som hanfor sig till ett reglerat yrke utdvas
under en kvalificerad yrkesutdvares dverinseende och ansvar.
En samlad verkan av restriktionerna for tilltradet till och
utdvandet av yrket ska goras och medlemsstaternas egna
beddémningar ska kommuniceras och publiceras innan regle-
ringen infors.

Direktivet har forhandlats under varen 2017 och forvantas
antas av radet i borjan av 2018.

Alternativa former for reglering av yrke
Legitimation for yrke i halso- och sjukvarden

Bestammelserna i patientsakerhetslagen inskranker i viss man
ratten att vara verksam pa halso- och sjukvardens omrade
genom att endast halso- och sjukvardspersonal som genomgatt
viss utbildning kan fa séarskilda kompetensbevis i form av legi-
timation. Legitimationen har sedan lang tid ansetts utgora det
mest framtradande beviset pa en yrkesutévares kompetens inom
halso- och sjukvarden och ger dessutom en ensamratt for yrkes-
utbvaren att for allménheten ange att hon eller han ar legitime-
rad.
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Enligt 4 kap. 1 § patientsakerhetslagen géller att den som har
avlagt en sadan hogskoleexamen eller har gatt genom en sadan
utbildning som ar fortecknad i paragrafen och som, i fore-
kommande fall, har fullgjort praktisk tjanstgoring efter ansokan
ska fa legitimation for yrket. Det &r Socialstyrelsen som prévar
ansokningar om legitimation.

Det finns for narvarande 21 legitimationsyrken fortecknade i
patientsakerhetslagen.

En legitimation att utdva ett yrke &r personlig och kan enligt
reglerna i 8 kap. patientsikerhetslagen aterkallas om yrkes-
ut6varen bland annat har varit grovt oskicklig vid utdvningen av
sitt yrke, i eller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till
ett allvarligt brott som &r &gnat att paverka fortroendet for
honom eller henne eller pa annat satt har visat sig uppenbart
olamplig att utdva yrket. Legitimationen ska dven aterkallas om
den legitimerade pa grund av sjukdom eller nagon liknande
omstandighet inte kan utdva yrket tillfredsstallande.

Under vissa forutsattningar kan legitimerade yrkesutovare
aven alaggas en trearig provotid.

Det ar Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) som
provar fragor om prévotid och aterkallelse av legitimation, efter
anmalan fran Inspektionen for vard och omsorg.

Sasom riksdagens socialutskott har sammanfattat det i be-
tankandet Halso- och sjukvardsfragor (bet. 2001/02:SoU13) ska
ratten till legitimation forbehallas sddana yrkesgrupper som har
en sjéalvstandig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter
och ett sarskilt ansvar for patienternas sakerhet i varden samt
dessutom i inte ovasentlig utstrdckning vander sig direkt till
allménheten, t.ex. i egenskap av fria yrkesutovare.

Senast i prop. 2012/13:175 tillampade regeringen principer-
na i beddmningen av om ytterligare yrkesgrupper skulle komma
i fraga for legitimation.
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Ensamrétt till yrke

For fem yrken — apotekare, barnmorska, lakare, receptarie och
tandlakare — ar legitimationen ett villkor for att fa utéva yrket.

Skyddad yrkestitel

Till skillnad fran vad som galler for reglerna om legitimation &r
en skyddad yrkestitel inte personlig i sig, utan foljer av att en
yrkesutdvare har en viss utbildning. En i 4 kap. 1 § patient-
sakerhetslagen angiven yrkestitel far endast anvandas av den
som har legitimation for yrket eller genomgar foreskriven prak-
tisk tjanstgoring. | yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade far den som saknar behdrighet att anvanda en skyddad
yrkestitel inte anvanda en titel som kan forvaxlas med en sadan
titel.

Fore 2006 inneholl LYHS bestammelser om att &ven vissa
andra yrkesgrupper an de som har legitimation for yrket om-
fattades av en skyddad yrkestitel, under forutsattning att de
avlagt angiven hogskoleexamen. Det géllde yrkena audionom,
biomedicinsk analytiker, dietist och ortopedingenjor. Sedan
2006 omfattas dessa yrken emellertid av reglerna om legitima-
tion vilket innebér att det enligt dagens regelverk endast ar de
personer som innehar en personlig legitimation att utdva yrket
som kan ha en skyddad yrkestitel.

Specialistkompetens

Av patientsakerhetslagen framgar att legitimerade lakare och
tandlakare under vissa forutsattningar kan fa bevis om specia-
listkompetens. Vidare framgar att en sjukskéterska, om inte
annat foreskrivs, far anvanda en titel som motsvaras av en
specialistsjukskdterskeexamen endast om han eller hon har av-
lagt en sadan examen. Att reglerna om specialistkompetens
omfattar sa fa yrken hindrar inte att professionsféreningar m.fl.
pa egen hand kan utarbeta mojligheter for sina medlemmar att
specialisera sig inom sitt yrke.
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Reglerade arbetsuppgifter

Vissa arbetsuppgifter ar till foljd av olika forfattningar for-
behallna olika yrkesgrupper inom halso- och sjukvarden. Det &r
framst lakare som berors. Exempelvis ar det bara lakare som far
utféra aborter, steriliseringar och kliniska obduktioner. | vissa
fall kravs dven viss specialistkompetens, bl.a. for att fa
forskriva en del lakemedel.

Reglerade yrken och arbetsuppgifter utanfér halso- och
sjukvarden

Det finns flera yrken utanfor halso- och sjukvarden som pa
olika satt har reglerats. Ett nérliggande exempel dr den sociala
barn- och ungdomsvarden inom socialtjansten, som redogors
for nedan. Andra exempel ar lararyrket, advokatyrket, elinstalla-
térer m.fl.

Reglering av arbetsuppgifter inom den sociala barn- och
ungdomsvarden

I 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, anges
vilken kompetens handlaggare ska ha for utforandet av sddana
uppgifter inom socialtjansten rérande barn och unga som inne-
fattar beddmning av om utredning ska inledas, utredning och
bedémning av behovet av insatser eller andra atgarder eller
uppfoljning av beslutade atgarder. | bestammelsen regleras att
socialnamnden for utférande av dessa uppgifter ska anvéanda
handlaggare som har avlagt svensk socionomexamen eller en
annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan. Sedan
tidigare fanns bestdmmelser i 3 kap. SoL om att det for ut-
forande av uppgifter inom socialtjansten ska finnas personal
med lamplig utbildning och erfarenhet. Regeringen anforde
emellertid att arbetet med barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa, och deras familjer, ar ett av socialtjanstens
svaraste uppdrag. Personalens kompetens ar vasentlig for att
kunna uppna rattsséakerhet och uppratthalla en god kvalitet pa
arbetet. Darfor ansdg regeringen att det var sarskilt viktigt att
handlaggarna som utfér uppgifter inom den sociala barn- och
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ungdomsvarden har hog kompetens och god erfarenhet (prop.
2012/13:175, s. 49 f.). Regeringen menade att den nya para-
grafen var ett fortydligande av bestammelsen i 3 kap. 3 § andra
stycket.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att folja upp be-
stdimmelserna i SoL och redogéra for vilka konsekvenser regle-
ringen medfért for kommunerna samt vilka mojligheter som
fanns for icke behérig personal att bli behdrig. Resultatet av
uppfoljningen visade att samtliga kommuner som intervjuades
lyfte fram positiva konsekvenser av behdrighetsregleringen.
Kommunerna ndmnde bl.a. 6kad rattssékerhet for den enskilde,
Okad kunskap och kompetens hos handldggarna samt 6kad kva-
litet. Uppfdljningen visade dock att det fanns sma majligheter
att uppna behorighet genom en annan relevant examen enligt
foreskrifterna, vilket i praktiken innebar att det endast &r
socionomexamen som ger behorighet. Socialstyrelsens slutsats
blev darfor att de nu gallande foreskrifterna behdvde revideras
for att mojliggora en storre flexibilitet for att kunna komplettera
andra examina. Socialstyrelsen har remitterat ett forslag till
reviderade foreskrifter.

Uppdraget att kartlagga yrkesgruppen underskoterska

Yrkesgruppen underskoterska ar verksam inom saval den

landstingsfinansierade hélso- och sjukvarden som den kommu-

nalt finansierade halso- och sjukvarden och omsorgen. Det finns

anledning att anta att yrkesrollen ter sig olika mellan de olika

sektorerna och inom respektive sektor, vad galler eget ansvar,

sjalvstandighet i yrket och betydelse for patientsakerheten.
Utredaren ska darfor

— kartlagga yrkesgruppen och redovisa hur stor del av arbets-
uppgifterna som utférs inom respektive sektor,

— redovisa hur stor andel av underskoterskornas arbetsupp-
gifter inom de kommunala verksamheterna som utgor
halso- och sjukvard, och

— redovisa hur yrkesrollen skiljer sig at mellan sektorerna.
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Uppdraget att utreda forutsattningarna for hur en reglering
av yrket underskdterska ska genomforas

Det finns, som framgar ovan, flera mojligheter att reglera ett
yrke, utifran vilka samhalleliga intressen regleringen ska
skydda. De olika satten att reglera har olika stor paverkan pa
tilltradet till och utévandet av ett yrke. Det finns daven mojlig-
heter att pa sa satt som har genomforts i 3 kap. SoL bestamma
att vissa arbetsuppgifter endast far utforas av den som innehar
viss angiven kompetens. Behovet av reglering och de intressen
som behdver skyddas kan ocksa skilja sig at mellan och inom
verksamhet i den landstingsfinansierade halso- och sjukvérden
och kommunalt finansierad vard och omsorg. Pa vilket sétt en
reglering kan framja patientsakerheten ar ocksa viktigt att fast-
stélla.

Vid en reglering av ett yrke maste hansyn ocksa tas till vid
vilken tidpunkt regleringen ska fa fullt genomslag. Om t.ex. en
skyddad yrkestitel inférs redan ndr en majoritet av de yrkes-
verksamma underskéterskorna annu inte har uppnatt den kom-
petens som ska krévas for titelskyddet, innebér det att dessa
varken far kalla sig underskoterska eller anvanda en titel som
kan forvaxlas med den skyddade. Det dr darfor viktigt att re-
formen innehaller tydliga bestammelser som beskriver vilka
krav pa kompetens som under en inledande period ska galla for
att en yrkesutdvare ska fa omfattas av regleringen. Har ar det
angelaget att ha som utgangspunkt att en majoritet av de som i
dag &r — och under viss tid har varit — verksamma inom yrket
kan tillgodordkna sig den kompetens som arbetet har gett dem.
Eventuell komplettering som i enskilda fall dénda kan behdévas
bor ta sikte pa konkreta kunskaper inom medicin eller omvard-
nad.

For att inte en reglering av yrket ska satta upp onddiga
hinder pa arbetsmarknaden bor det vidare vara majligt for
underskoterskor att fa sin reella och formella kompetens valide-
rad, t.ex. fran utlandsk utbildning.

Den Kkartlaggning av yrkesgruppen som utredaren far i upp-
drag att genomfdra kan visa pa om behovet av reglering ar det-
samma inom den landstingsfinansierade halso- och sjukvarden
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jamfort med kommunalt finansierad vard och omsorg och verk-

samhet med stéd av LSS eller om yrket bor regleras endast

inom en av dessa sektorer.
Utredaren ska darfor

— foresla en andamalsenlig reglering for yrkesgruppen — dvs.
att yrkesgruppen underskdéterska ska omfattas antingen av
bestdimmelserna om legitimation, skyddad yrkestitel eller
annan reglering,

— tydligt beskriva det reglerade yrkets innebdrd och yrkes-
rollens beskaffenhet,

— ange pa vilket satt regleringen kan framja patientsakerheten,

— foresla vilken aktor som ska ansvara for validering av en-
skilda underskdéterskors kompetens,

— 0Overvéga inom vilka sektorer yrket ska regleras, och

— lamna de forfattningsforslag, inklusive 6vergangsbestam-
melser, som kravs for att genomfoéra férandringen.
Utredaren ska &ven

— analysera hur regleringen paverkar det individuella ansvaret
for tjansteutdvningen, och

— beroende av vilken reglering som foreslas, redogora for hur
regleringen forhaller sig till befintliga kriterier samt vid be-
hov foresla nya sadana kriterier.
| bedémningen av pa vilket sétt regleringen kan ske maste en

proportionalitetsavvagning enligt regeringsformen och EU-

ratten genomforas. Erfarenheter fran inférandet av legitimation

for larare och andra i nartid reglerade yrken bor ocksa végas in i

bedémningen.

Ytterligare behov av analyser och évervaganden

Sasom har angetts ovan maste ett forslag till reglering som be-
grénsar ratten att bedriva néring eller utdva yrke tydligt be-
domas skydda ett angeléget allmant intresse. Till vilken del
regleringen kan komma att paverka kommuners och landstings
mojligheter att kompetensforsdrja verksamheter inom vard och
omsorg ar en annan viktig fraga som behdver besvaras.

Mot bakgrund av de kriterier for legitimation som sedan
lange borgat for att endast utbildningar pa en viss niva och med
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vetenskaplig grund etc. ska kunna leda till legitimation for ett
yrke i halso- och sjukvarden kan forslag om reglering av yrket
underskdterska leda till att andra i dag icke legitimerade yrkes-
grupper med utbildning pd gymnasieniva staller krav om att pa
samma satt fa sina yrken reglerade. Regleringen av yrket under-
skoterska kan aven riskera att paverka vardet av legitimationen
for de i dag reglerade yrkesgrupperna.

Utredaren ska darfor gora féljande:

— Analysera om forslaget om reglering av yrket under-
skoterska bedéms fora med sig eventuella konsekvenser for
arbetet med kompetensforsorjning inom landstingen och
kommuner.

— Redogora for forslagens eventuella konsekvenser for dvriga
reglerade och icke reglerade yrkesgrupper inom halso- och
sjukvarden och omsorgen.

— Utreda och foresla hur negativa konsekvenser for
kompetensforsorjningen kan mildras, om utredaren finner
att regleringen kan medfara sadana konsekvenser.

I enlighet med vad som foljer av yrkeskvalifikations-
direktivet (se s. 6 f) provar Socialstyrelsen fragor om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for personer som har
utbildat sig till ett reglerat yrke i andra EES-lander eller i
Schweiz. Socialstyrelsen &r ocksa den myndighet som prévar
ansokningar om bl.a. legitimation for yrkesutdvare utbildade i
Sverige. Vidare utdvar Inspektionen for vard och omsorg tillsyn
over halso- och sjukvarden och dess personal. For legitimerade
yrkesutdvare ansvarar dven myndigheten for att anmaéla till
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd nar enskilda yrkes-
utbvare brister i sitt arbete. Yrkesgruppen underskoterska ar stor
och en reglering av yrket kan paverka myndigheternas arbete.
Dérfor ska utredaren
— beddma vilka verksamhetsmassiga och ekonomiska konsek-

venser forslaget om att reglera yrket underskéterska far for

Socialstyrelsen och Inspektionen fér vard och omsorg.
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Uppdraget att fortydliga vilken kompetens som ska kréavas
for att omfattas av regleringen

Av tabellen i 4 kap. 1 § patientsdkerhetslagen framgar vilken
hogskoleexamen eller annan utbildning som ska kravas for ut-
fardande av legitimation. For yrkena kiropraktor, lékare, napra-
pat och psykolog krévs dessutom att praktisk tjanstgoring har
fullgjorts. Kompletterande bestdammelser om utbildning och
praktisk tjanstgoring finns i 3 kap. patientsékerhetsférordningen
och i foreskrifter fran Socialstyrelsen. Det ar viktigt att kraven
for att omfattas av regleringen &r klara och tydliga. Nuvarande
situation — att det saknas en nationellt reglerad utbildning till
yrket underskaterska — maste darfor atgardas innan nagon regle-
ring av yrket kan komma till stand.

I och med de férslag som regeringen har mottagit om att in-
ratta en underskoterskeexamen inom gymnasieskolan samt for-
slag om att faststdlla nationella kompetenskrav for yrkes-
gruppen underskoterska finns forutsattningar for att uppna
detta. Utredaren ska darfor
— samrada med Skolverket och Socialstyrelsen i fragan om

vilka utbildningskrav som ska stéllas for det reglerade yrket

underskoterska samt foresla de forfattningsandringar som
behdvs.

Konsekvensbeskrivningar

Utbver de uppdrag om att analysera och redovisa konsekvenser
for verksamheter och yrkesgrupper m.m. som anges ovan ska
utredaren redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Om nagot av forslagen
paverkar det kommunala sjélvstyret ska, utdver dess konsek-
venser, ocksa de sarskilda avvagningar som lett fram till for-
slagen sarskilt redovisas.

Utredaren ska aven redovisa hur en reglering kan paverka
enskilda individers mojlighet till etablering pa arbets-
marknaden.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen for uppdraget ha en néra dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting, foretradare for arbetstagar-
organisationer och dévriga berdrda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2019.

(Socialdepartementet)



