Kommittédirektiv

Méjligheten att bevilja uppehallstillstand nar
ett beslut om avvisning eller utvisning inte  2016:92
kan verkstallas eller har preskriberats

Beslut vid regeringssammantrade den 3 november 2016

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska kartlagga forekomsten av och ratts-

tillampningen i arenden om uppehallstillstand dar ett beslut om

awvisning eller utvisning inte kan verkstallas av praktiska skal.
Utredaren ska bl.a.

o Kkartldgga rattstillampningen nér det galler Migrations-
verkets och domstolarnas mojlighet att beakta praktiska
verkstallighetshinder, dels under asylprocessen, dels efter
det att ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats
men inte har kunnat verkstéllas,

e studera effekterna av Migrationsdverdomstolens avgdrande
MIG 2009:13 nar det galler mojligheten att bevilja
uppehallstillstand efter att ett beslut om avvisning eller
utvisning har preskriberats,

e ldmna relevanta forslag som syftar till att motverka att
personer som har ansokt om asyl hamnar eller blir kvar i en
situation dar deras avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
kan verkstallas pa grund av praktiska skal utanfor deras
egen kontroll.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2017.
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Bakgrund

Fler méanniskor an nagonsin har sokt asyl i Sverige under de
senaste dren och regeringen har vidtagit en rad atgarder for att
skapa ordning och reda i det svenska mottagandet av asyl-
sokande. FOr att ett rattssédkert asylsystem ska vara val
fungerande &r det viktigt med ett tydligt avslut. Ett val
fungerande atervandande dr en av forutsattningarna for att
Sveriges asylsystem ska vara langsiktigt hallbart. Om ett beslut
om avvisning eller utvisning kan verkstallas, ska det goras sa
snart som mgjligt. Om ett beslut inte kan verkstéllas, av skél
som ligger utanfor den enskildes kontroll, finns mojligheter att
bevilja uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716).
Trots detta finns i dag ett antal personer som under langre
perioder blir kvar i Sverige och i Migrationsverkets mottagande
med beslut om avvisning eller utvisning utan att beviljas
uppehallstillstand.

For att frigora boendeplatser pa anlaggningsboenden och oka
incitamenten for personer med avlagsnandebeslut att atervanda
sjalvmant, andrades ratten till bistand enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl. den 1 juni 2016.
Andringen innebdr att ratten till asylboende och dagersattning,
som regel ska upphdora for vuxna utan barn i samband med att
avvisnings- eller utvisningsbeslut far laga kraft eller en kort tid
darefter, om det inte ar uppenbart oskéligt. Det kan till exempel
anses vara uppenbart oskaligt att lata ratten till bistand upphora
nar ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte kan verkstéllas,
trots att personen i fraga har visat att han eller hon fullt ut har
verkat for att beslutet ska kunna verkstéllas.

Nuvarande ordning

Provning av verkstallighetshinder fore beslut om avlagsnande

Migrationsverket och migrationsdomstolarna goér en sjalv-
standig provning av varje enskilt d&rende om uppehallstillstand
och i den prévningen ska de dven beakta eventuella hinder mot
att verkstalla beslut om avvisning eller utvisning (8 kap. 7 §
utlanningslagen). Enligt forarbetena till utldnningslagen bor ett
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beslut om awvisning eller utvisning inte meddelas om det redan
infor beslutet star klart att det inte skulle ga att verkstalla (prop.
2004/05:170 s. 193).

Om det ror sig om ett verkstallighetshinder som inte &r
bestdende far ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas
(5 kap. 11 § utlanningslagen). Ett hinder som déremot beddms
vara bestdende under sa lang tid att personen i fraga kan
bedomas fa en sarskild anknytning till Sverige, far beaktas inom
ramen for bestammelsen om uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen dmmande omstandigheter (5 kap. 6 § utlannings-
lagen och prop. 2004/05:170 s. 192-193 och s. 280). | ett
avgorande fran Migrationsdverdomstolen 2008 (MIG 2008:38)
anges att nar den enskilde sjéalv inte har gjort férsok att undan-
roja eventuella verkstallighetshinder har det inte visats att det
finns nagot konkret verkstéllighetshinder som skulle kunna
beaktas vid en sadan bedémning. | domskalen konstaterades det
att det i det har fallet inte hade gjorts nagot forsok att verkstalla
beslutet.

Provning av verkstallighetshinder efter beslut om avlagsnande
En person som har kommit till Sverige och som inte far sin
anstkan om uppehallstillstand beviljad &r skyldig att sjalvmant
lamna landet (12 kap. 15 § utlanningslagen). Det foérvantas av
en person som har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut att
vederbdrande respekterar detta beslut (prop. 1997/98:173 s. 18).

Om nya omstandigheter kommer fram efter att ett beslut har
fatt laga kraft, ger bestammelserna om verkstallighetshinder i
utlanningslagen mojligheter for Migrationsverket att bevilja
uppehallstillstand, bland annat om det finns anledning att anta
att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta
emot stkanden (12 kap. 18 § forsta stycket 2 utlanningslagen). |
forarbetena anges som exempel att sdkandens hemland eller
tidigare vistelseland meddelat att s6kanden inte kommer att tas
emot dar och att fortsatta kontakter i fragan med det landet inte
bedoms kunna na framgang. En forutsattning for att
uppehallstillstand ska beviljas i ett sadant fall ar att sokanden
sjalv medverkat for att en verkstéllighet ska kunna genomforas
(prop. 2004/05:170, s.193, 226 och 299).



Om verkstallighetshindret bedoms vara av tillfallig natur, far
Migrationsverket forordna att verkstélligheten av beslutet om
awvvisning eller utvisning tills vidare ska avbrytas eller bevilja
ett tidsbegransat uppehallstillstdind. Om hindret bedéms vara
bestdende far permanent uppehallstillstand beviljas. Om det
bedoms att det saknas grund for att meddela inhibition eller
uppehallstillstand, ska atgarderna for att verkstalla avlagsnande-
beslutet fortsatta (prop. 2004/05:170 s. 226 f.). Migrations-
verkets beslut i fraga om verkstallighetshinder enligt 12 kap.
18 § utlanningslagen far inte dverklagas och det finns darmed
ingen vagledande domstolspraxis gallande tillampningen av
denna bestammelse.

Provning av verkstéllighetshinder efter att ett beslut om
avlagsnande har preskriberats
For att forskona en person fran att under mycket lang tid behova
leva under hot om avlagsnande pa grund av ett beslut som av
nagon anledning inte har kunnat verkstéllas, finns regler om
preskription i utlanningslagen (prop. 1975/76:18 s. 120 f.).
Dessa regler innebdr att ett beslut om avvisning eller utvisning
som inte har meddelats av allmén domstol upphdor att gélla fyra
ar fran det att beslutet fick laga kraft (12 kap. 22 § utlannings-
lagen). Samtidigt har lagstiftaren ansett att det, ndr en person
ansoker om uppehallstillstand pa nytt, ocksa ska finnas en
majlighet att préva fragan om avvisning eller utvisning pa nytt.
Mojligheten till provning ska finnas dven efter det att det
ursprungliga beslutet har preskriberats, om verkstélligheten av
avlagsnandebeslutet har omdjliggjorts genom att personen i
fraga har hallit sig gomd (prop. 1979/80:96 s. 109).

| ett vagledande avgorande fran Migrationséverdomstolen
2007 (MIG 2007:46) konstaterades, i linje med tidigare praxis,
att atskillnad maste goras mellan beslut som inte har kunnat
verkstallas trots medverkan av personen i fraga och beslut som
inte har kunnat verkstallas pa grund av att personen inte har
samarbetat eller har hallit sig undan. Domstolen framholl ocksa
sérskilt att det i forsta hand &r den avvisade eller utvisade som
ar skyldig att sjadlvmant lamna landet, och inte svenska myndig-
heter som ar skyldiga att genom tvangsatgarder verkstalla
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beslutet. Det ar vidare den som ansoker om uppehallstillstand
efter att preskription har intratt som ska visa att detta har skett
utan hans eller hennes forskyllan och inte verkstallande
myndigheter som ska visa att beslutet att avvisa eller utvisa
sOkanden inte har kunnat verkstéllas.

Migrationsdverdomstolen har darefter i ett végledande
avgorande fran 2009 (MIG 2009:13), betonat skyldigheten att
medverka till verkstallighet av ett avlagsnandebeslut for att
uppehallstillstand ska komma i fraga sedan avlagsnandebeslutet
har preskriberats. Enligt domstolen innefattar skyldigheten att
medverka bland annat ett krav pa att den avvisade eller utvisade
i sd stor utstrackning som det ar majligt aktivt deltar i arbetet
med att faststalla sin identitet. En utvisad eller avvisad person
som forhallit sig passiv i samarbetet med de verkstallande
myndigheterna ansags inte uppfylla kravet pa medverkan. Att
personen varken hallit sig gomd eller undvikit kontakt pa annat
satt ansags inte tillrackligt for att kravet pa medverkan skulle
vara uppfyllt.

Tillfalliga  begransningar av  mdjligheten  att  fa
uppehallstillstand i Sverige

Den 20 juli 2016 tradde lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (2016:752) i
kraft. Lagen ska galla i hogst tre ar. Nar lagen varit i kraft i tva
ar kommer regeringen att bedoma behovet av att lagen ska gélla
dven under sista aret av giltighetstiden. Under lagens giltig-
hetstid galler bland annat att uppehallstillstind med stod av
bestdimmelsen om synnerligen émmande omstandigheter endast
far beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande att avvisa eller utvisa personen i fraga (11 8). Vidare
galler att ett sadant uppehallstillstand ska vara tidsbegransat
(12 8). Detsamma galler om uppehallstillstand beviljas efter att
ett beslut om avvisning eller utvisning har fatt laga kraft (15 8).
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Uppdraget att undersoka situationer dar ett
avlagsnandebeslut inte kan verkstéllas pa grund av
praktiska skal utanfér den enskildes kontroll

Utlanningslagen ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand i det
fall ett avlagsnandebeslut inte kan verkstéllas pa grund av skal
som ligger utanfor den enskildes kontroll, saval i den initiala
asylprévningen, som efter att ett avldgsnandebeslut fattats
liksom efter att detta har preskriberats. Trots det blir ett antal
personer med avldgsnandebeslut kvar i Sverige och i
Migrationsverkets mottagande under langa perioder utan att
besluten kan verkstallas och utan att beviljas uppehallstillstand.

Som en del i regeringens arbete med att folja upp
atervandandearbetet &r det angeldget att undersoka forekomsten
av situationer dar ett avlagsnandebeslut inte kan verkstéllas pa
grund av praktiska skal utanfor den enskildes kontroll,
orsakerna till detta samt réattstillampningen vid sadana
situationer. Det &r angel&get att kriterierna for att kunna beviljas
ett uppehallstillstand, nar det inte finns forutsattningar att verk-
stélla ett beslut om avvisning eller utvisning, &r tydliga.

En sérskild utredare ska darfor

e Kkartlagga rattstillampningen i arenden om uppehalls-
tillstand nar det galler Migrationsverkets och dom-
stolarnas mojlighet att beakta praktiska verkstéllig-
hetshinder, dels under asylprocessen, dels efter det att
ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats men
inte har kunnat verkstéllas,

e sdrskilt analysera Migrationsdverdomstolens vég-
ledande avgoérande fran 2009 (MIG 2009:13) och vilka
effekter avgorandet har haft pa mojligheten att bevilja
uppehallstillstand i de fall ett beslut om avvisning eller
utvisning inte har kunnat verkstéllas,

e analysera i vilka fall domen har aberopats och pa vilket
sitt den har haft betydelse samt beddma i vilken
utstrackning som avgorandet har utvecklat tidigare
praxis i den aktuella fragan,
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e redovisa om syftet med lagstiftningen har fatt
genomslag i praxis,

e redogodra for vilka krav som stélls for att en sokande ska
anses ha fullgjort sin skyldighet att medverka till
verkstallighet och darmed ha visat att preskription kan
anses ha intratt utan hans eller hennes forskyllan,

e Kkartldgga forekomsten av situationer dér ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstallas pa grund
av skal utanfor den enskildes kontroll,

e vid behov lamna lagforslag sa att det klart framgar av
lagstiftningen att personer vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kan verkstéllas av skal som ligger
utanfor deras kontroll far beviljas uppehallstillstand,

e vid behov lamna relevanta forslag som syftar till att
motverka att personer som har ansdkt om asyl hamnar
eller blir kvar i en situation déar deras avlagsnandebeslut
inte kan verkstéllas pa grund av praktiska skal som
ligger utanfor deras kontroll.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ldamna en redogoérelse for offentligfinansiella,
samhéllsekonomiska och andra konsekvenser som eventuella
forslag kan medfora for berdérda myndigheter (daribland
Migrationsverket och Polismyndigheten), for kommuner och for
enskilda. Om forslagen leder till offentligfinansiella kostnader,
ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Konsekvensanalysen ska l6pa parallellt med det 6vriga
arbetet. En redovisning och motivering ska goras av vilka for-
slag som har dvervagts, men avfardats.

Utredaren ska tillimpa kommittéférordningen (1998:1474)
och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning for att ange kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar.
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Samrad och redovisning av uppdraget

| sitt arbete ska utredaren samrada med och inhamta
information fran Migrationsverket, migrationsdomstolarna,
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Utredaren ska beakta
relevant arbete som péagdr inom Regeringskansliet och inom
EU. Utredaren ska dven beakta Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2017.

(Justitiedepartementet)



