Kommittédirektiv

Utredning om ekonomiska styrmedel for el-  pj,.
och varmeproduktion inom EU ETS och 2016:34
ekonomiska styrmedel for avfallsférbranning

Beslut vid regeringssammantrade den 2 juni 2016.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se Over forutsattningarna for
avfallsforbranning samt analysera behovet av att infora skatt pa
forbranning av avfall. Syftet ar att uppna en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och
regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria valfardslander. Utredaren ska &ven se Gver om
kvaveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull ur
miljosynpunkt och samhéllsekonomiskt effektiv, i forsta hand
genom att den gors om till en skatt. Utredaren ska ocksa lamna
forslag pa hur prissignalen pa utslapp av fossil koldioxid inom
EU:s system for handel med utsléppsratter kan kompletteras
med andra ekonomiska styrmedel vad géller el- och
varmeproduktion.  Sadana  styrmedels  inverkan  pa
forutsattningarna for att sakerstdlla en trygg el- och
varmeforsorjning i hela landet ska da beaktas.

| utredningen ingar att gora en grundlaggande analys av
forutsattningarna for avfallsforbranning i Sverige och analysera
hur avfallsforbranning och avfallsimport paverkas av befintliga
ekonomiska styrmedel, rddande EU-reglering for avfall och
avfallstransporter samt branschspecifika forhallanden. |
analysen ingar aven att gora en kartlaggning av andra EU-
medlemstaters och Norges skatter och ekonomiska styrmedel pa
avfallsforbranningsomradet. Dessa landers erfarenheter bor tas
till vara.



Utifran slutsatserna av analysen ska utredaren beddéma
behovet  och lampligheten  av  forédndringar  av
kvéaveoxidavgiften, energi- och koldioxidskatterna samt
inforandet av skatt pd forbranning av avfall och vilka
avfallsstrommar som i sa fall bor omfattas. En utgangspunkt vid
bedémning av skatt pa forbranning av avfall bor vara att
biobranslen, enligt definition i foérordningen (2011:1480) om
elcertifikat, och avfall fran pappers- och massaindustrin eller
tramekanisk industri som omhandertas i interna processer inte
bor omfattas. Denna utgangspunkt galler dock inte eventuella
forandringar av kvédveoxidavgiften. Behovet av att beakta
systemeffekter ~ och  risken  for  snedvridningar av
konkurrensvillkor bor vagas in i beddmningen liksom vikten av
att EU:s regler om statligt stod efterfoljs. Tidigare erfarenheter i
Sverige och andra lander bor tas tillvara. Analysen bor &ven
belysa hur avfallsforbranningsanlaggningar paverkas om de inte
omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter,
forkortat EU ETS, efter 2020.

Om utredaren beddémer det lampligt att infora en skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel eller att forandra ett befintligt
ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera forslag pa hur
en sadan skatt eller ett sadant styrmedel tekniskt ska utformas
och lamna forfattningsforslag. Utredningen ska ocksa bedoma
vilken skatteniva som i sa fall ar lamplig med hansyn till de
styreffekter som bor uppnas. Utgangspunkten &r att en ny skatt
eller  foérdndrat  ekonomiskt  styrmedel  bor  vara
samhéllsekonomiskt effektivt samt kostnadseffektivt och
innebara sa laga administrativa kostnader som mojligt. Reglerna
ska vara enkla att tillampa och kontrollera och ska inte medftra
granshandelsproblem, statsstodsproblem eller pa annat satt st i
strid med EU-ratten eller Sveriges internationella ataganden.
Inga forfattningsforslag pa forandringar av regelverken kring
elcertifikatsystemet eller EU ETS ska laggas fram. Utredaren
ska redovisa en samhallsekonomisk konsekvensanalys av
forslagen  inklusive  miljo- och  héalsoeffekter  och
offentligfinansiella effekter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.



Bakgrund

Sveriges miljo-, klimat och energimal

Det 6vergripande malet for den svenska miljépolitiken &r att till
nasta generation ldmna Over ett samhdlle dar de stora
miljoproblemen &r losta, utan att orsaka oOkade miljo- och
halsoproblem  utanfor  Sveriges grénser. Detta s.k.
generationsmal har utvecklats av riksdagen 2010 (se prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Under Generationsmalet finns ett antal strecksatser varav i
forsta hand foljande kan paverkas av avfallshantering och
forbranning:

— Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa manniskors hélsa framjas.

— Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som
mojligt fria fran farliga &mnen.

— En god hushallning sker med naturresurserna.

— Andelen fornybar energi Okar och att
energianvandningen dr effektiv. med minimal
paverkan pa miljon.

— Konsumtionsmdnstren av varor och tjanster orsakar
sa sma miljo- och halsoproblem som majligt.

Riksdagen har ocksa beslutat om 16 miljokvalitetsmal som
utgdr stommen i den svenska miljopolitiken. Avfallshantering
sorterar i forsta hand under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo men paverkar aven flera andra miljokvalitetsmal, t.ex.:

— Begransad klimatpaverkan

—  Frisk luft

— Ingen Qvergddning

— Bara naturlig forsurning

—  En qgiftfri miljo

Till miljokvalitetsmalen finns en rad preciseringar och
etappmal som har baring pa avfallshantering, t.ex. preciseringen
hallbar avfallshantering under God bebyggd miljc och
etappmalet under miljokvalitetsmalet En giftfri miljo om giftfria
och resurseffektiva kretslopp.



Vérldens l&nder har enats om att den globala
medeltemperaturens 6kning ska begransas till val under tva
grader och att man ska strava efter 1,5 grader. Detta stéller krav
pa skarpta ambitioner globalt inom klimatpolitiken. Regeringen
har ambitionen att Sverige ska bli ett av vérldens forsta
fossilfria valfardslander. Energisystemet ska pa sikt bestd av
100 procent férnybar energi.

Energipolitiken &r en fundamental del av byggandet av ett
hallbart samhélle. Det ar samtidigt viktigt for bl.a. foretagen att
det finns god och tillforlitlig tillgdng pa el till
konkurrenskraftiga priser.

Genom riksdagens beslut om propositionerna  En
sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162 och
2008/09:163) har foljande mal for klimat och energipolitiken
till 2020 stéllts upp:

— Andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvandningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent.

— Energianvandningen ar 2020 ska vara 20 procent
effektivare.

— Minska utsldppen av véxthusgaser utanfor den
handlande sektorn med 40 procent till 2020 jamfort
med 1990-ars niva.

Avfallshierarkin ar utgangspunkten i EU:s regler om avfall

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall
och  om upphdvande av vissa direktiv, forkortad
avfallsdirektivet, ar infort i svensk ratt i framférallt miljobalken
(1998:808) och avfallsférordningen (2011:927). | direktivet
finns bla. den s.k. avfallshierarkin som anger den
prioriteringsordning  for  politik och lagstiftning som
medlemsstaterna ska ha avseende férebyggande och behandling
av avfall. Andra relevanta bestdmmelser finns &dven i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006
om transport av avfall (avfallstransportférordningen).
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Avfallshierarkin innebdr att man helst ska forebygga avfall, i
andra hand forbereda det for ateranvandning, i tredje hand
materialatervinna det, i fjarde hand &tervinna det och i sista
hand bortskaffa det. Ordningen géller under férutsattning att det
ar miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Regeringen
beslutade den 21 april 2016 om en proposition med forslag att
ytterligare fortydliga avfallshierarkin i miljobalken (proposition
2015/16:166).

Forbranning av avfall kan betraktas antingen som
energidtervinning eller som bortskaffande av avfallet beroende
pa nyttiggérandet av den frigjorda energin vid i férbranningen.
Avfallsforbranning i de svenska avfallsforbrannings-
anldggningarna  klassas med  stor  marginal  som
energiatervinning. De anlaggningar som ar utformade for
kraftvarmeproduktion uppfyller ocksa energieffektiviserings-
direktivets kriterier for hogeffektiv kraftvarme.

Europeiska kommissionen presenterade den 2 december
2015 ett meddelande om cirkular ekonomi. Meddelandet
innehaller tva delar: en handlingsplan for cirkular ekonomi samt
en del med ett nytt avfallspaket med forslag pa revideringar av
sex direktiv pa avfallsomradet bl.a. ramdirektivet om avfall
samt direktiv om forpackningar, deponering, fordonbatterier
och uttjant elektronik.

Europeiska kommissionen har aviserat att den under 2016
avser att presentera ett meddelande om avfall och energi, inom
ramen for arbetet med Energiunionen. Meddelandet bedéms ha
sin utgangspunkt i energieffektivisering — hur EU kan fa ut mer
energi av mindre avfall — men dven i en fungerande inre
marknad for avfall.

Internationella ataganden for utslapp av kvaveoxider

Sverige har atagit sig att minska utslappen av bl.a. kvaveoxider
i det reviderade Goteborgsprotokollet under  FN:s
luftvardskonvention. For narvarande pagar férhandlingar i
Europeiska kommissionen och Europaparlamentet kring ett nytt
takdirektiv som satter utslappstak for en rad luftféroreningar.
En stor utmaning for Sverige kommer att bli hur
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reduktionsnivan for kvaveoxider ska nas. Sverige kommer att
behdva genomfora ytterligare utslappsminskningar for bl.a.
kvéveoxider till 2030. Enligt Naturvardsverkets
regeringsuppdrag infor forhandlingarna (Skrivelse 2013-04-01,
Underlag infor forhandlingarna om Oversyn av EU:s
luftvardspolitik) finns nastan halften av den tillgangliga
potentialen for reduktionen av kvéveoxidutslapp bland
forbranningstekniska atgarder.

Ekonomiska styrmedel som paverkar avfallsforbranning

Det finns i dag en rad ekonomiska styrmedel som paverkar
samhallets hantering av avfall och val av behandlingsmetod. De
som &r relevanta for avfallsforbrénning &r i forsta hand
kopplade till el- och vdrmeproduktion.

Energi- och koldioxidskatt

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar
skatter pa branslen och elektrisk kraft. Skattereglerna é&r
anpassade  till  energiskattedirektivet  (radets  direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
EU-ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet).
Direktivet innehaller bestammelser om vad som ska beskattas
och hur detta ska ske. Grundregeln i saval energiskattedirektivet
som i LSE &r att branslen och elektrisk kraft ska beskattas. Av
olika skél kan viss anvandning av dessa energislag undantas
fran beskattning, antingen genom tvingande unionsréttslig
reglering eller genom att medlemsstaterna ges en méjlighet till
detta.

De brénslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar
for den helt Overvdgande delen av den totala
bransleférbrukningen inom EU.

Medlemsstaterna far aven beskatta branslen som inte
omfattas av energiskattedirektivet. Beskattningen av sadana
branslen har da inga unionsrattsliga skatteregler som lagger
ramen for beskattningen. Daremot bor noteras att all nationell
beskattning, oavsett om det finns bestdammelser i ett EU-direktiv
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eller inte, maste vara utformad s att den inte kommer i konflikt
med EU-rétten.

Den 1 juli 2006 inférdes en nationell skatt i form av
energiskatt och koldioxidskatt pa fossilt kol i visst
hushallsavfall som forbranns, forkortad avfallsforbrannings-
skatten, (prop. 2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33, rskr.
2005/06:352) i LSE. | april 2008 tillsattes ASKA-utredningen
for att forutsattningslost analysera avfallsforbrénningsskatten.
ASKA-utredningen fdreslog i betankandet Skatt i retur (SOU
2009:12) att avfallsforbranningsskatten skulle slopas och sa
skedde ocksa fr.o.m. den 1 oktober 2010. Motiven till att
avfallsforbranningsskatten avskaffades var att skatten endast
hade en obetydlig styreffekt och att den hade brister ur
redovisnings- och kontrollsynpunkt. Den styreffekt som
uppnaddes med skatten var enligt utredningen att skattepliktigt
hushallsavfall av skatteskal transporterades till forbranning i
kraftvarmeanlaggningar medan avfall som inte var skattepliktigt
transporterades till anldggningar for varmeproduktion. Detta
innebar att avfallsforbrdnningsskatten gav upphov till icke
Onskvarda skattemassigt drivna avfallstransporter.
Utformningen av skatten innebar ocksd att traavfall som
hushallen sorterat ut traffades av skatten, trots att det inte hade
nagot fossilt innehdll. Av utredningen framgar ocksa att
avfallsforbranningsskatten inte hade nagon maétbar effekt pa
utslappen av koldioxid.

EU:s system for handel med utsléppsrétter

Forbréanning av brénsle i anldggningar med en installerad
kapacitet dver 20 megawatt omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter, forkortat EU ETS, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG, kallat handelsdirektivet. Direktivet &r
genomfort i svensk lagstiftning genom lagen (2004:1199) om
handel med utslappsratter. | Sverige omfattas &ven mindre
anlaggningar anslutna till fjarrvdrmendt med en total kapacitet
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Over 20 megawatt. Anldggningar som forbranner avfall i
huvudsakligt syfte att producera energi (avfallsenergi-
anlaggningar) omfattas ocksa enligt den nuvarande svenska
tolkningen av EU-rdtten. Om det huvudsakliga syftet &r att
destruera avfall omfattas anlaggningen inte av EU ETS. Fran
och med 2013 omfattas darmed de flesta svenska anlaggningar
som forbranner avfall av handelssystemet EU ETS. Flera
medlemsstater har dock gjort en annan tolkning och inte
inkluderat liknande anlaggningar i EU ETS.
Forbranningsanlaggningar som ingar i EU ETS maste uppfylla
vissa krav pa matning av mangden koldioxid av fossilt ursprung
som slapps ut.

Grundprincipen ar att anlaggningar inom EU ETS far nedsatt
energi- och koldioxidskatt. Bransle som anvands for
varmeproduktion i kraftvarmeanlaggningar inom EU ETS
befrias fran hela koldioxidskatten och 70 procent av
energiskatten. For bransle som forbrukas i
fjarrvarmeanldggningar inom EU ETS tas full energiskatt ut.
Sadan anvandning befrias dock fran 20 procent av
koldioxidskatten.

Kvéveoxidavgiften

Kvaveoxidavgiften infordes 1992 och &r ett ekonomiskt
styrmedel med syfte att minska kvéaveoxidutslappen fran de
anlaggningar som ingar i avgiftssystemet. Styrmedlet infordes
som ett komplement till tillstdndsprévningen genom lagen
(1990:613) om miljcavgifter pa utslapp av kvéaveoxider vid
energiproduktion.

Avgiften innebédr att alla de fdretag som omfattas av
systemet betalar in en avgift per utsldppt kilo kvaveoxid. De
fran kollektivet inbetalda medlen fordelas pa den totalt
producerade energin och betalas ut till respektive foretag
baserat pa den mangd energi de producerat. Detta innebar att
den som har ett lagre utsldpp av kvéveoxid per producerad
energienhet an genomsnittet &r en vinnare i systemet.
Avfallsférbranningsbranschen ar tillsammans med kraft- och
varmeverken nettomottagare i kollektivet.
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Sedan avgiften infordes 1992 har utsldppen av kvaveoxid
per producerad energienhet (det specifika utslédppet) inom
systemet mer an halverats. Samtidigt har de totala utsléappen
fran kollektivet endast minskat marginellt da energi-
produktionen inom systemet har Okat kraftigt. | dag har
kvaveoxidavgiften framfor allt en uppratthallande funktion for
en kontinuerlig effektiv drift med laga utslapp av kvaveoxid.

Elcertifikatssystemet

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem som ska
oka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt.
Elcertifikatssystemet infordes i Sverige maj 2003 genom lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Sedan systemet infordes har det
successivt utvecklats och forléangts. Sedan den 1 januari 2012
har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad.
Riksdagen faststdllde hosten 2015 ett nytt nationellt
finansieringsmal inom elcertifikatssystemet som innebér att
produktionen av ny fornybar el ska 6ka med 30 TWh mellan
aren 2002 och 2020. Inom den gemensamma marknaden é&r
malet att oka elproduktionen med 28,4 TWh fran 2012 till och
med 2020.

Utvecklingen av avfallsforbranning

Energiproduktion fran forbranning av avfall utgor en liten men
vaxande del av den svenska energiforsérjningen och drygt en
fjardedel av fjarrvdrmeproduktionen. Fjéarrvarmesystemen
levererar under ett normalar ca 55 TWh varme. Forbranning av
avfall svarar for ca 15 TWh. Av detta svarar hushallsavfall som
samlats in inom Sverige for ca 6 TWh, importerat avfall for ca 5
TWh och resten fran forbranning av verksamhetsavfall.
Forutsattningarna for forbranning av avfall paverkar alltsa i hog
grad forutsattningarna for produktion av fjarrvarme.
Fjarrvarmens konkurrenskraft jamford med alternativet — i
praktiken individuell elvarme med varmepump i nagon form —
paverkar underlaget for hogeffektiv kraftvarme och darmed hela
elsystemet. Forbrénning i kraftvarmeverk ger elproduktion
framst i sodra Sverige och framst under den kallaste arstiden.
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Denna komponent i elsystemet har alltid varit betydelsefull men
kan i framtiden bli av &n mer strategisk betydelse inte minst
med hénsyn till den framtida elproduktionen i sdédra Swverige.
Mangden avfall som forbranns har ©kat under 2000-talet.
Okningen beror bl.a. pd den skatt pd deponerat avfall som
infordes ar 2000 och det deponiférbud som inférdes genom
deponiférordningen (2001:512). Syftet med forbudet var att
styra mot en behandling av avfall hogre upp i avfallshierarkin
och att minska de klimatpaverkande utsléappen fran deponering.

Avfallsférbranningsanléaggningar séljer tjansten att behandla
avfall genom forbranning med energiutnyttjande. Energin kan
darefter saljas vidare som el, varme eller kyla. Effektiviteten i
de svenska forbranningsanlaggningarna och mdéjligheten att
samtidigt sélja fjarrvarme gor att kostnadsbilden for férbranning
av avfall blir gynnsam i de svenska anldggningarna jamfort med
andra behandlingsalternativ.

Kapaciteten for avfallsférbranning i Sverige har 6kat under
det senaste decenniet och &r storre an den inhemska tillgangen
pa brannbart avfall. Importen av avfall fran andra lander har
darfor ocksa okat. | likhet med Sverige har flera lander infort
olika typer av styrmedel, exempelvis forbud for deponering av
vissa avfallsslag, producentansvar samt krav pa sortering och
sarskild behandling av olika avfallsfraktioner. Aven denna typ
av styrmedel kan ha paverkan pa hur avfallet transporteras
mellan lander.

For vissa avfall, t.ex. vissa industriavfall, kan forbranning
vara den mest lampliga metoden for att undvika atercirkulering
av sérskilt farliga amnen i materialkretsloppet.

Vissa avfallsstrommar fran t.ex. skogindustri m.m. beréattigar
till elcertifikat vid forbranning for elproduktion och raknas
darmed som biobréanslen, se férordningen (2011:1480) om
elcertifikat. Vidare forbranns dven avfall fran pappers- och
massaindustrin eller den trémekaniska industrin i dessas interna
processer.
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Behovet av en 6versyn

Regeringen avser att ldgga grunden for en cirkuldr och
biobaserad ekonomi som bidrar till att miljokvalitetsmalen nas.
Utslappen av vaxthusgaser behdver minska och energisystemet
ska pa sikt besta av 100 procent fornybar energi. Bioenergi har
en viktig roll for att ersétta fossil energi och bidrar till att uppna
miljo-, klimat- och energimalen.

Avfall ska behandlas som en resurs som driver fram nya
affarsmajligheter. Material ska i hogre grad ateranvandas och
gifter ska fasas ut fran kretsloppen. Regeringen har tillsatt en
utredning om styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i
syfte att framja en cirkular ekonomi (dir. 2016:3). Regeringen
arbetar ocksa pa andra satt for att 6ka materialatervinningen i
avfallshanteringen.

Ratt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har
stor potential att pa ett kostnadseffektivt satt bidra till att
uppfylla de uppsatta malen pa miljdomradet. En viktig
utgangspunkt for ekonomiska styrmedel pa miljoomradet ar att
de i mojligaste man ska utformas sa att fororenaren betalar for
sin miljopaverkan. De bor vidare utformas sa att de blir
samhallsekonomiskt effektiva, kostnadseffektiva och s&
administrativt enkla som mojligt.

Ett omrade dar regeringen ser behov av att narmare
analysera forutsdttningarna &ar ekonomiska styrmedel som
paverkar forbranning av avfall. Under en langre tid har
byggandet av avfallsférbranningsanldggningar 6kat, med
resultatet att det finns ett stort kapacitetsoverskott av
avfallsforbranning i Sverige. Under senare ar har darfor
importen av avfall for forbranning okat kraftigt. Regeringen
anser darfor att det finns skal att utveckla styrmedel som
framjar ett mer resurseffektivt anvandande av avfallet.

Stora el- och varmeproduktionsanlaggningar ingar i EU:s
system for handel med utslappsréatter, forkortat EU ETS. EU
ETS ska ge ett pris pa utslapp av koldioxid och darmed styra
bort fran anvandning av fossila branslen till férman for
biobranslen och annan fornybar energi. Under lang tid har dock
priset pa utslapp som EU ETS ger varit mycket lagre an
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forvantat och avsevért lagre &n den svenska koldioxidskatten.
Prissignalen fran EU ETS kan darfor behova kompletteras med
andra ekonomiska styrmedel for att skapa ett langsiktigt och
forutsagbart omstallningstryck och minska anvéndingen av
fossila bréanslen ytterligare i el- och varmeproduktions-
anlaggningar.

Uppdraget

En sdrskild utredare ska se d&ver forutsattningarna for
avfallsforbranning samt analysera behovet av att infora skatt pa
forbranning av avfall. Syftet ar att uppna en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och
regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria valfardslander. Utredaren ska &ven analysera
om kvaveoxidavgiften kan goéras mer verkningsfull ur
miljosynpunkt och samhallsekonomiskt effektiv, i forsta hand
genom att den gors om till en skatt. Utredaren ska ocksa lamna
forslag pa hur prissignalen pa utslapp av fossil koldioxid inom
EU:s system for handel med utsléppsratter, forkortat EU ETS,
kan kompletteras med andra ekonomiska styrmedel for el- och
varmeproduktion.  Sadana  styrmedels  inverkan  pa
forutsattningarna  att  sékerstdlla en trygg el- och
varmeforsorjning i hela landet ska da beaktas.
| uppdraget att se Over forutsdttningarna  for
avfallsforbranning ingar att analysera hur avfallsforbranning i
Sverige och import av avfall paverkas av befintliga ekonomiska
styrmedel, radande = EU-reglering  for  avfall  och
avfallstransporter ~ samt  branschspecifika ~ forhallanden.
Utredaren ska ocksa analysera hur dessa styrmedel bidrar till att
uppfylla relevanta mal inom omradet samt belysa eventuella
problem och malkonflikter. Exempel pa befintliga ekonomiska
styrmedel vars paverkan pa avfallsforbranning bor belysas i
sammanhanget ar
— energi- och koldioxidbeskattningen enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och om det fortsatt
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finns skal att differentiera skatten mellan produktion
av kraftvarme och av varme.

— kvaveoxidavgiften enligt lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslapp av kvdveoxider vid
energiproduktion.

— EU ETS enligt lagen (2004:1199) och férordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter.

— elcertifikatsystemet enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat.

Analysen av forutsdttningarna for avfallsforbranning bor
&ven inkludera en kartldggning av andra medlemstaters samt
Norges miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel pa
avfallsforbranningsomradet. Dessa landers erfarenheter bor tas
till vara. Pagaende arbete inom EU och tillganglig kunskap om
utvecklingen av avfallshanteringen i EU:s medlemslander
framover bor ocksa vagas in i analysen.

Utifran slutsatserna i analysen av forutsattningarna for
avfallsforbrénning ska utredaren beddma behovet och
lampligheten av forandringar av kvaveoxidavgiften, energi- och
koldioxidskatterna samt inférandet av skatt pa forbranning av
avfall och vilka avfallsstrommar som i sa fall bér omfattas. En
utgangspunkt vid bedémning av skatt pa forbranning av avfall
bor vara att biobranslen, enligt definition i fdrordningen
(2011:1480) om elcertifikat, och avfall fran pappers- och
massaindustrin eller trdmekanisk industri som omhéndertas i
interna processer inte bor omfattas. Denna utgangspunkt galler
dock inte eventuella forandringar av kvaveoxidavgiften.
Behovet av att beakta systemeffekter och risken for
snedvridningar av  konkurrensvillkor bér véagas in i
beddémningen liksom vikten av att EU:s regler om statligt stod
foljs. Tidigare erfarenheter i Sverige och andra lander bor tas
till vara. Analysen bor aven belysa hur
avfallsforbranningsanlaggningar paverkas om de inte omfattas
av EU ETS efter 2020.

Vid 6versynen av kvaveoxidavgiften bor Naturvardsverkets
rapport Andring av kvéveoxidavgiften for okad styreffekt
(6647, december 2014) beaktas. Erfarenheter fran andra
nordiska landers ska ocksa beaktas.



14

Med uppdraget om att lamna forslag pa ekonomiska
styrmedel som kompletterar styrsignalen fran EU ETS vad
géller el- och varmeproduktion avses att se 6ver behovet av och
lampligheten av ytterligare skatt eller annat ekonomiskt
styrmedel pa fossila koldioxidutslapp dven om anldggningen
omfattas av EU ETS, med syfte att skapa ett langsiktigt
forutsagbart omstéllningstryck.

Om utredaren beddmer det l&mpligt att infora en skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel, alternativt forandra ett befintligt
ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera forslag pa hur
en sadan skatt eller ett sadant styrmedel tekniskt ska utformas
och lamna forfattningsforslag. Utredaren ska ocksa bedoma
vilken skatteniva som i sa fall ar lamplig med hansyn till de
styreffekter som bor uppnas. Om utredaren foreslar att
kvaveoxidavgiften gors om till en skatt, ska den foreslagna
skattenivan inte Overstiga skatteuttaget motsvarande dagens
kvéaveoxidavgift.

Utgangspunkten &r att en ny skatt eller forandrat ekonomiskt
styrmedel boér vara samhallsekonomiskt effektivt samt
kostnadseffektivt och innebéra sa laga administrativa kostnader
som majligt. Forslagen ska utformas sa att foretagens
administrativa kostnader kan hallas sa laga som mojligt.
Reglerna ska vara enkla att tillampa och kontrollera och inte
medfora granshandelsproblem, statsstodsproblem eller pa annat
satt std i strid med EU-ratten eller Sveriges internationella
ataganden. Inga forfattningsforslag pa forandringar av
regelverken kring elcertifikatsystemet och EU ETS ska laggas
fram.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa saval miljé- som halsoeffekter och andra
samhéllsekonomiska konsekvenser inklusive
offentligfinansiella effekter for samtliga forslag. Aven
konsekvenser av de miljoeffekter som uppstar till foljd av
transporter av avfall ska redovisas. Konsekvensanalysen ska
paborijas i utredningens inledande skede och 16pa parallellt med
det Ovriga arbetet. En redovisning och motivering ska goras av
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vilka forslag som har Overvagts men avfardats. Forvéntade
effekter pa de berérda milj6- och energimalen ska redovisas
samt eventuella malkonflikter. Hur forslagen forhaller sig till
EU-rétten och sérskilt reglerna om statligt stod ska redovisas.

Fragan om fjarrvarmens konkurrenskraft och paverkan pa
energiforsorjningen den kallaste arstiden ska analyseras och
beskrivas, liksom bioenergins konkurrenskraft jamférd med
forbranning av avfall. Om analysen visar att omfattningen av
avfallsforbranning kommer att minska sa att kapacitet i
anlaggningar frigors, ska utredaren analysera hur denna
kapacitet bast kan anvéndas for att bidra till de energi-, klimat-
och miljopolitiska malen och en giftfri och resurseffektiv
avfallshantering.

Om utredarens forslag innebar nagon forandring av
kvaveoxidavgiftens utformning, sa ska utredaren &ven analysera
hur olika branscher och foretag paverkas, risken for
kvéaveoxidlackage och forsdmrade konkurrensvillkor samt
tekniska forutsattningar for att minska kvaveoxidutslappen.

Om utredarens forslag innebdr offentligfinansiella kostnader,
ska forslag till finansiering anges. Vidare ska konsekvenser for
foretag, myndigheter och de allmdnna domstolarna redovisas.
Konsekvensanalysen ska i oOvrigt uppfylla kraven enligt
forordningen (2007:1244) om  konsekvensutredning vid
regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Statens
energimyndighet, Naturvardsverket, Skatteverket och andra
berérda myndigheter, Energikommissionen (dir. 2015:25),
Utredningen om Styrmedel for att forebygga uppkomst av
avfall i syfte att framja en cirkuldr ekonomi (dir. 2016:3) och
andra pagaende relevanta utredningar samt fora en dialog med
relevanta intresseorganisationer och andra samhallsaktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.

(Finansdepartementet)



