Kommittédirektiv

Styrmedel for att forebygga uppkomst av Dir.
avfall i syfte att frdmja en cirkuldr ekonomi  2016:3

Beslut vid regeringssammantrade den 14 januari 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera och foresla styrmedel for att
framja ateranvandning av produkter och darmed forebygga
uppkomsten av avfall. Det dvergripande malet ar att na en mer
resurseffektiv och cirkuldr samhéllsekonomi. Styrmedlen ska ge
incitament till bade producenter och konsumenter, samt till nya
eller befintliga foretag i mellanledet, i syfte att frimja t.ex.
handeln med begagnade produkter samt reparationer och
uppgradering av produkter. Uppdraget ska i forsta hand inrikta
sig pa produkter avsedda for konsumentmarknaden som ar
sarskilt intressanta ur ett resurs- och miljoperspektiv med
hansyn till generationsmalet och miljckvalitetsmalen.
Utredaren ska
e Kkartldgga vilka hinder som finns i lagstiftning och
andra regelverk, standarder och samhallsstrukturer
mot att uppna en okad anvandning och ateranvand-
ning av produkter samt darmed forebyggande av
avfall, och
e identifiera och foresla hur befintliga styrmedel bor
forandras samt vid behov foresla nya kostnads-
effektiva styrmedel for att framja ateranvandning av
produkter.
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Utredaren ska lamna forfattningsférslag om forslagen kraver
forfattningsandringar. Forfattningsforslag ska dock inte lamnas
inom skatteomradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

Bakgrund

Regeringen anser att det &r viktigt att ga fran en linjér slit- och
slaingkonsumtion” till en mer “cirkuldr ekonomi” som bygger
pa ateranvandning och atervinning i giftfria och resurseffektiva
kretslopp med 1ag miljo- och halsopaverkan. Darmed minskar
konsumtionens negativa miljoeffekter och vi skapar forutsatt-
ningar for en hallbar tillvaxt.

Regeringens arbete pa avfallsomradet styrs bl.a. av de
miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt. Framforallt malet
God bebyggd miljo med preciseringen “—Avfallshanteringen &r
effektiv for samhallet, enkel att anvanda for konsumenterna och
att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som
uppstar tas till vara i sa hog grad som majligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras” samt
Generationsmalets strecksatser ”—Kretsloppen &r resurseffektiva
och sa langt som mgjligt fria fran farliga amnen”, ”-En god
hushallning sker med naturresurserna” och “—Konsumtions-
monstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
hélsoproblem som mgjligt™.

Effektiva fungerande kretslopp med lag milj6- och halso-
paverkan maste darmed komma till stand for att mota dessa
mal. Miljonyttan av atervinning kan inte vaga upp den miljo-
belastning som uppstar vid produktion av nya produkter.
Samhallets totala miljopaverkan behover begransas genom en
mer hallbar produktion och konsumtion. Vi behdver stimulera
forandrade konsumtions- och produktionsbeteenden som gynnar
marknader for atervunna miljoanpassade material och produk-
ter.

Dagens samhéllsekonomi ar inte hallbar i langden. Resurser
utnyttjas ineffektivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, bl.a.
eftersom skador pa naturresurser och ekosystemtjanster séllan
ar internaliserade i marknadspriserna. Detta ar en anledning till
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att det t.ex. ofta ar billigare att handla nya produkter &n att
reparera produkten och darmed ateranvanda och atervinna
resurser.

Handel och globala vardekedjor bor ocksa utnyttjas for att
framja ateranvandning av produkter och atervinning av material
pa den globala marknaden. Det ar da viktigt att sakerstalla att
krav pa miljohansyn och sociala forhallanden i hela vardekedjan
uppfylls. Nar vi en samhallsekonomi som i hogre grad utnyttjar
ateranvandning och atervinning kan vi ocksa minska affars-
risker och politiska risker kopplade till kraftigt fluktuerande
varldsmarknadspriser pa ravaror generellt och specifikt till-
gangen till s.k. kritiska mineral, déribland gruppen séllsynta
jordartsmetaller.

De senaste aren har nya affarsmodeller vuxit fram som
moter nya marknader med okande efterfragan pa begagnade
varor, reparationer/uppgradering av produkter och att hyra va-
ror. Olika internetplattformar maéjliggor ocksa for manniskor att
t.ex. samédga produkter eller hyra ut produkter nar de inte
anvands. Hér finns nya, smarta och innovativa resurseffektiva
marknader med potential till bade tillvéaxt, sysselsattning och en
miljovanlig samhallsekonomi. Miljévinsterna med ateranvand-
ning, reparationer och lang livslangd varierar dock mellan olika
produkter och det ar viktigt att finna den optimala livslangden
ur ett totalt miljo- och resursperspektiv for respektive produkt.
Det finns anledning att utveckla och framja metoder for att ut-
reda var gransen gar mellan att reparera och uppgradera en pro-
dukt eller att i stallet utveckla och tillverka en helt ny produkt.

Av direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av
vissa direktiv framgar den avfallshierarki som ska galla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik i EU:s med-
lemsstater i fraga om forebyggande och hantering av avfall.
Hierarkin innebér att avfall i forsta hand ska forebyggas. For
avfall som anda uppkommer géller att avfallet ska forberedas
for ateranvandning, materialatervinnas, atervinnas pa annat sétt
eller bortskaffas, i nu namnd prioriteringsordning. Avsteg fran
hierarkin kan goras for att utifran ett livscykelperspektiv framja
de alternativ som ger bast resultat for miljon som helhet.
Gemensamt for alla forebyggande atgarder ar att de ska vidtas
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innan ett &mne, ett material eller en produkt blivit avfall.
Atgarderna ska dérmed i forsta hand vidtas i ravaruutvinnings-,
tillverknings- och anvandningsledet.

Utover specifika styrmedel pa avfallsomradet, t.ex. avfalls-
lagstiftning, sa paverkas majligheterna till en okad ateranvand-
ning och férebyggande av avfall av regler och strukturer i sam-
hallet pa en rad andra omraden. Produktsékerhetsregler och
garantier m.m. paverkar handeln med begagnade varor och
mojligheter till ateranvandning. Det finns anledning att
kartldgga och identifiera regelverk och samhéllsstrukturer som
hindrar eller forsvarar en okad ateranvandning och fore-
byggande av avfall.

| syfte att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och
den miljopaverkan som hanger samman med att avfall uppstar
ska EU:s medlemslédnder arbeta med att forebygga avfall.
Déarfor skulle medlemsstaterna uppratta avfallsférebyggande
program under 2013. | Sverige ansvarar, enligt avfallsférord-
ningen (2011:927), Naturvardsverket for detta program. Darfor
tog verket fram rapporten ”Tillsammans vinner vi pa ett giftfritt
och resurseffektivt samhélle — Sveriges program for att fore-
bygga avfall 2014-2017". | rapporten lyfter Naturvardsverket
upp styrmedel for att stimulera bl.a. reparationer.

| betdnkandet Mot det hallbara samhallet — resurseffektiv
avfallshantering (SOU 2012:56), beddmer utredaren att rege-
ringen bor fortsatta sitt arbete med att pa Gvergripande niva
uppméarksamma vikten av att producera varor som har en opti-
mal livslangd ur ett totalt miljo- och resursperspektiv. Regering-
en bor dven se dver mojligheterna att inféra styrmedel for att
kompensera kostnaden fér underhall eller reparation av en
produkt i forhallande till inkdp av en ny vara. Dartill bor reger-
ingen se Over om det ar lampligt att inféra styrmedel for att
stimulera marknader for leasing och andra liknande Idsningar.
Utredaren foreslar aven att kommuner far ansvar for att ge
kommuninvanarna information om férebyggande av avfall. Det
foreslas ocksa att kommunen ges méjlighet att forbereda avfall
for ateranvandning genom att sortera ut lampligt avfall for
vidare hantering.
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Hallbar avfallshantering var ett sexarigt forskningsprogram
som finansierades av Naturvardsverket. Forskarna i programmet
har tagit fram en lista med runt sextio styrmedel som kan bidra
till att forbattra avfallshanteringen och férebygga avfall (rappor-
ten Hallbar avfallshantering, Naturvardsverket ISBN 978-91-
620-6523-2).

Uppdraget

Regeringen anser att det finns behov av att utreda hur styrmedel
kan skapa ytterligare incitament for att férebygga avfall och att
vi darmed kan na hogre upp i avfallshierarkin. Det 6vergripande
malet &r att nd en mer resurseffektiv och cirkular samhallseko-
nomi. Ratt utformade styrmedel har stor potential att pa ett kost-
nadseffektivt satt bidra till att de uppsatta malen pa miljéom-
radet kan nas. Sadana styrmedel kan gynna miljoanpassade
produkters och tjansters introduktion pa existerande eller nya
marknader. Ratt utformade styrmedel kan darmed &ven framja
innovation, tillvéxt och sysselsattning.

Utredaren ska analysera och féresla styrmedel for att framja
ateranvandning av produkter och darmed forebygga uppkomst-
en av avfall. Styrmedlen ska ge incitament till bade producenter
och konsumenter, samt till nya eller befintliga féretag i mellan-
ledet, i syfte att frimja t.ex. handeln med begagnade produkter
samt reparationer och uppgradering av produkter. Uppdraget
ska i forsta hand inrikta sig pa produkter avsedda fér kon-
sumentmarknaden som &r sarskilt intressanta ur ett resurs- och
miljoperspektiv med hansyn till generationsmalet och milj6-
kvalitetsmalen.

Utredaren ska

e kartldgga vilka hinder som finns i lagstiftning och
andra regelverk, standarder och samhallsstrukturer
mot att uppna en oOkad anvandning och ater-
anvandning av produkter samt darmed forebyggande
av avfall och

e identifiera och foresla hur befintliga styrmedel bor
forandras samt vid behov foresla nya kostnads-



effektiva styrmedel for att framja ateranvandning av
produkter.

Utredaren ska lamna forfattningsférslag om forslagen kraver
forfattningsandringar. Forfattningsforslag ska dock inte lamnas
inom skatteomradet.

Utover specifika styrmedel péa avfallsomradet, t.ex.
avfallslagstiftning, sa paverkas mojligheterna till en 6kad ater-
anvandning och forebyggande av avfall av regler och strukturer
i samhallet pd en rad andra omraden. Produktsikerhetsregler
och garantier m.m. paverkar handel med begagnade varor och
mojligheter till ateranvandning. Det finns anledning att kart-
lagga och identifiera regelverk och samhallsstrukturer som
hindrar eller forsvarar en okad ateranvandning och fore-
byggande av avfall.

Utredaren bor dven analysera och vidareutveckla forslagen i
betankandet Mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv avfalls-
hantering (SOU 2012:56) om kommunernas ansvar att in-
formera om forebyggande av avfall samt pa andra sétt framja
forebyggande av avfall, t.ex. genom 6kad ateranvandning.

Utredaren ska ta till vara andra pagaende arbeten om styr-
medel pd omradet, t.ex. Naturvirdsverket rapport ”Styr med
sikte pa miljomalen — Naturvardsverkets fordjupade utvardering
av miljomalen 2015” (rapport 6666, oktober 2015), arbetet med
EU 2020, EU:s paket om cirkulér ekonomi, OECD:s arbete med
gron tillvéxt, den globala processen med ett tioarigt ramverk av
program for Hallbar konsumtion och produktion, m.fl.
Erfarenheter fran andra lander bor tas till vara.

En utgangspunkt for arbetet bor vara att reglerna ska vara
enkla att tillampa och kontrollera och inte medféra grans-
handelsproblem eller pa annat satt sta i strid med Sveriges
internationella ataganden. Utredaren ska aven gora en bedém-
ning av om forslagen kan komma i konflikt med konkurrens-
lagstiftningen och om de ar férenliga med reglerna om stats-
stod.

Utredaren ska utforma forslaget sa att foretagens admi-
nistrativa kostnader kan hallas sa laga som mojligt. Sarskilt bor
mojligheterna att utforma forslaget sa att sma foretags admini-
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strativa borda minimeras ses over. Utredaren ska redovisa sin
samlade beddémning av forslagens forenlighet med EU-rétten.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beakta samhallsekonomiska och offentligfinansi-
ella konsekvenser samt vilken styrande effekt forslaget kan ha
vad galler att minska miljopaverkan. Utredaren ska beddma om
forslagen bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitets-
malen.

Utredaren ska berdkna vilka kostnader och intakter forslagen
medfér for bade existerande och nya foretag. Vidare ska den
samlade effekten pa sysselsattningen berdknas. Utredaren ska
aven redovisa hur forslagen paverkar konkurrensforhallanden
for foretagen. Utredaren ska berdkna paverkan pa statens in-
komster och utgifter. Om utredarens forslag innebér offentlig-
finansiella kostnader ska forslag till finansiering anges.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren bor samrada med berérda myndigheter bl.a. Natur-
vardsverket, Tillvaxtverket, Vinnova, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Energimyndigheten,
Statistiska centralbyran, Kemikalieinspektionen och Boverket.
Genomforandet ska &ven ske i dialog med andra relevanta
utredningar samt berdrda delar av naringslivet och andra be-
rorda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2017.

(Miljo- och energidepartementet)



