Kommittédirektiv

Ett Oppnare och enklare system for tilltrade .
till hogskoleutbildning pa grundniva 2016:24

Beslut vid regeringssammantrade den 17 mars 2016

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en dversyn av hela systemet for
tilltrade till sadan hogskoleutbildning som pabodrjas pa grund-
niva och som vander sig till nyborjare och lamna forslag till ett
Oppnare och enklare system.

Utredaren ska bl.a.

e lamna forslag till bestammelser for tilltrade till hogskolan
som ersatter de nuvarande bestdmmelserna i hogskolelagen
(1992:1434) och hdogskoleférordningen (1993:100) och
som moéter kraven pa enkelhet och forutsebarhet,

e analysera och l&mna forslag till hur grundldggande beho-
righet kan uppnas genom arbetslivserfarenhet oavsett hur
den har forvarvats,

e tastallning till om hogskoleprovet ska fa en mer begransad
roll i urvalet jamfort med i dag och i sa fall lamna forslag
till hur rollen ska se ut,

e analysera och ta stallning till om ett system med merit-
podng ska finnas eller inte, och

¢ ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2017.
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Nuvarande bestammelser for tilltrade till hdgskoleutbild-
ning

Tilltrade till hogskoleutbildning vid universitet och hogskolor
under statligt huvudmannaskap regleras huvudsakligen i hog-
skolelagen (1992:1434) och i hogskoleférordningen (1993:100).
Om inte annat sarskilt anges i lagen géaller det som ségs i lagen
om hdgskolor dven universitet. Detsamma géller i dessa direk-
tiv.

Hogskolorna fick i samband med den omfattande avregle-
ring av hogskolan som genomfordes 1993 mdjlighet att sjélva
fatta beslut om sina tilltradesbestdmmelser. Det kom bl.a. att
innebdra att det formulerades olika behdrighets- och urvalsreg-
ler for relativt likartade utbildningar vid olika hdgskolor.
Statliga universitet och hégskolor, som beslutar om tilltrade till
sina utbildningar, & myndigheter som lyder under regeringen.
Regleringen nar det galler sadana laroséaten faller under rege-
ringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen,
dvs. regeringen har befogenhet att reglera dessa myndigheters
verksamhet. Det har dock ansetts att bestdmmelserna for
tilltrade till hogskoleutbildning &r en nationell angelégenhet for
riksdag och regering (prop. 1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11,
rskr. 1995/96:264).

Den senaste storre reformen pa tilltradesomradet beslutades
2007 och tillampades forsta gangen i antagningen till hostter-
minen 2010. Reformen innebar bl.a. att vissa kurser i gymnasie-
skolan skulle ge extra podng vid urvalet, s.k. meritpodng, och
att en sérskild grupp infordes i betygsurvalet for sbkande som
hade kompletterat sina betyg inom den kommunala vuxenut-
bildningen. Bestdammelserna om meritpodng har sedan inféran-
det foréndrats bl.a. for att dven sdkande med utlandska betyg
och &ldre svenska betyg ska tillgodoraknas sadana poang i urva-
let.

En annan storre forandring pa senare ar ar att den tidigare
mojligheten att genom alder och arbetslivserfarenhet bli grund-
laggande behdrig till hégskoleutbildning har avskaffats.



Uppdraget att foresla ett 6ppnare och enklare tilltrades-
system

Hela systemet for tilltrade till hdgskoleutbildning som pabdrjas
pa grundniva behover ses Gver

Mojlighet till hdgskoleutbildning bidrar till jamlikhet mellan
manniskor. Bestammelserna om tilltrade till hdgskoleutbildning
paverkar i hog grad kvinnors och méans majligheter att studera
vidare. Det &r darfor angeldget att dessa bestammelser inte ute-
stanger nagon som har forutséttningar att klara hogskolestudier.
Samtidigt ska bestdmmelserna sakerstalla att endast de som har
nodvéandiga kunskaper for att tillgodogoéra sig utbildningen an-
ses behdriga. Att de studenter som antas har de nodvéndiga for-
kunskaper som kravs for att kunna tillgodogdra sig utbildningen
ar en mycket viktig forutsattning for att utbildningen ska kunna
halla hog kvalitet och for att kunskapsnivan over tid inte ska
urholkas.

Bestdmmelserna om tilltrade till hogskoleutbildning ska
bl.a. ge information till presumtiva soékande om vilka férkun-
skaper som kréavs for att kunna tillgodogora sig olika utbild-
ningar, vara rattssakra och méjliga att forhalla sig till. De ska
ocksa vara sa utformade att det ar de som har bast forutsatt-
ningar att klara studierna som antas nar urval behdver goras.

Det kan ifrgasattas om dagens tilltradesbestammelser upp-
fyller dessa behov av dppenhet och tydlighet. Det finns darfor
ett behov av att géra en dversyn av de nuvarande bestimmel-
serna i sin helhet.

En utgangspunkt for en sadan Gversyn bor vara att tilltrades-
systemet aven fortsattningsvis ska vara huvudsakligen gemen-
samt for hogskolorna. Oversynen bor endast omfatta tilltrade till
sadan hogskoleutbildning som enligt bestammelserna for hog-
skolan pabdrjas pa grundniva och som vander sig till nyborjare,
aven om de forslag som lamnas kan komma att paverka till-
tradet till andra nivaer.



En utredare ska darfor
e gobra en Oversyn av hela systemet for tilltrade till
sadan hogskoleutbildning som pabdrjas pa grund-
niva och som vander sig till nyborjare, och
o lamna forslag till ett 6ppnare och enklare system.
| de delar av systemet som inte sarskilt pekas ut nedan star
det utredaren fritt att dvervaga och lamna forslag utifran ut-
gangspunkterna i dessa direktiv.

Det ska finnas flera vagar in i hogskolan

Huvudvégen in i hdgskolan ska aven i fortsattningen utgéras av
meriter fran gymnasieskolan, men det ska liksom i dag finnas
flera végar in i hogskolan. Alla kvinnor och man som har de
forkunskaper och meriter som kravs ska ha méjlighet att kunna
antas, oavsett hur dessa har uppnatts. Det ar av stor vikt att
systemet mojliggor ett livslangt larande, sa att det inte finns hin-
der att vid olika skeden i livet ga mellan arbete och uthildning.
Det ar samtidigt viktigt att tilltradesbestdimmelserna ger stora
mojligheter att ga direkt fran gymnasieskolan till hogskolan.

Tilltradessystemet bor vara hallbart 6ver en rimligt lang tid
sa att det kan hantera saval forandringar i omvarlden som en
alltmer heterogen sokandegrupp utan att bestimmelserna ater-
kommande behdver justeras. Inte minst behdver systemet kunna
hantera en allt storre grupp s6kande med utlandska meriter, bl.a.
inresande studenter och nyanlanda.

Det har visat sig att tilltrddesbestdmmelsernas utformning
starkt paverkar gymnasieskolan och gymnasieelevernas val och
strategier. Det ar darfor viktigt att bestimmelserna om tilltrade
sander Onskvarda signaler till eleverna och inte paverkar stu-
dierna i gymnasieskolan negativt.

Nar det galler fragan om att skapa fler vagar in i hdgskolan
galler det saval hur kraven pa forkunskaper for behorighet ska
utformas som pa vilka grunder urval ska goras till utbildningar
med fler behoériga sokande an vad som kan tas emot.

Utredarens forslag ska utga fran att en sokande som enligt
tidigare bestammelser har uppfyllt kraven pa grundlaggande be-
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horighet eller motsvarande, aven tills vidare ska anses ha sadan
behdrighet.

Hur kan arbetslivserfarenhet utgéra grund for behérighet?

De krav pa forkunskaper som stalls for att en sokande ska kun-
na komma i fraga for antagning till en hogskoleutbildning anges
i form av dels grundldggande behorighet, dels sérskild beho-
righet. Den grundlaggande behdrigheten ar ett generellt forkun-
skapskrav, dvs. géller for all hégskoleutbildning, medan den
sérskilda behdrigheten anger specifika krav for en viss utbild-
ning. Av nuvarande bestdmmelser i 7 kap. 5 § hogskoleférord-
ningen (1993:100) framgar bl.a. att den som har en hogskolefor-
beredande examen fran gymnasieskolan uppfyller kraven pa
grundlaggande behorighet. Utredaren ska utga ifran att de gene-
rella forkunskapskrav som stalls dven fortsattningsvis ska mot-
svara nivan pa dagens grundlaggande behdrighet.

Forkunskapskraven kan enligt den ndmnda bestammelsen
ocksa uppfyllas pd andra satt, t.ex. genom annan utbildning
eller arbetslivserfarenhet, s.k. reell kompetens. Det galler dven
for den sérskilda behorigheten. Validering av reell kompetens &r
av stor betydelse fér nyanldnda som saknar fullstandig doku-
mentation av sina utlandska meriter, och for personer med kom-
petens som har forvarvats genom arbete eller icke formella stu-
dier. En stkande som har andra meriter an fran den svenska
gymnasieskolan eller motsvarande utbildning, t.ex. arbetslivs-
erfarenhet, studier i annat land eller icke dokumenterade studier,
kan saledes fa dessa meriter bedémda och validerade utifran
sina forutsattningar att klara hdgskolestudier. Denna mojlighet
ar en viktig komponent i ett 6ppet tilltradessystem och ska
finnas &ven fortséttningsvis.

Det &r oklart i vilken omfattning en beddmning av reell
kompetens for behdrighet gors vid hogskolorna eftersom det
inte har gjorts nagon systematisk uppféljning av detta. De upp-
gifter som Universitets- och hogskoleradet har tillgang till tyder
pa att antalet individer som har antagits efter bedomning av
reell kompetens &r lagt. Det finns ocksa indikationer pa att be-
doémning av reell kompetens inte har hdg prioritet vid alla hég-
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skolor. Det dr dock viktigt att systemet for validering och be-
domning av reell kompetens nyttjas och fungerar vél, inte minst
for att underlétta nyanldnda kvinnors och méns etablering i det
svenska samhéllet.

Tidigare var det ocksa majligt att uppna grundlaggande be-
horighet genom arbetslivserfarenhet i kombination med ett
alderskrav. Denna moéjlighet avskaffades infor antagningen till
hostterminen 2008 eftersom regeringen da bedoémde att mojlig-
heten till validering av andra meriter &n genomgangen gymna-
sieutbildning uppfyllde behoven.

For att pa ett effektivare satt ta till vara kompetensen hos
kvinnor och mén med arbetslivserfarenhet och for att underlatta
det livslanga larandet &r det viktigt att ater infora en bestammel-
se som pa ett annat satt an genom dagens bedomning av reell
kompetens gor det mojligt att uppfylla kraven for grundlédggan-
de behdrighet genom arbetslivserfarenhet. En sadan bestammel-
se kan utdver kvantitativa matt dven omfatta exempelvis icke-
kvantitativa metoder som en foérenklad process for att bedéma
kompetens som en person har fatt genom sin arbetslivserfaren-
het.

Utredaren ska darfor
e analysera och l&mna forslag till hur grundldggande beho-

righet kan uppnas genom arbetslivserfarenhet oavsett hur
den har uppnatts, och
¢ ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Vilka urvalsgrunder ska finnas?

Att en person ar behorig till en utbildning innebdr inte automa-
tiskt att hon eller han har ett meritvérde att konkurrera med i ett
eventuellt urval, dvs. nar platserna pa en utbildning ska fordelas
mellan de sdkande om det finns fler behériga sékande an vad
som kan tas emot. | dag utgor betyg och hdgskoleprov generella
urvalsinstrument, dvs. de instrument som alltid ska ligga till
grund for urval till hogre utbildning. Hogskolorna kan ocksa
fordela en del av platserna via s.k. andra urvalsgrunder som de
sjélva beslutar om, t.ex. intervjuer och arbetsprov eller andra
prov. Denna mdjlighet utnyttjas dock i liten utstrackning. Vid
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urval ska minst en tredjedel av platserna fordelas pa grundval
av betyg, minst en tredjedel pa grundval av resultat pd hog-
skoleprovet och hdgst en tredjedel pa grundval av urvalsgrunder
som larosatena sjédlva beslutar. Vid fordelningen av platser inom
betygsurvalet, dar sokande med betyg fran gymnasieskola och
folkhogskola ingar, fordelas platserna utifran antalet behoriga
sokande fran gymnasieskola respektive folkhogskola. Om det
finns fa sokande till en utbildning fran nagon av dessa grupper,
genereras fa eller inga platser till dessa sokande. Det kan ske
t.ex. for sokande med omdémen fran folkhdgskolan. Detta &r ett
problem.

Av urvalsgrunderna har betygen enligt forskning pa omradet
den basta forméagan att forutsaga kommande studieframgang.
Samtidigt finns behov av andra urvalsgrunder &n betyg for att
inte utestdnga sokande som har blivit behdriga pa annat satt an
genom gymnasieutbildning, eller for att kunna mata andra for-
magor an de som maéts i betygen. Det har ocksa visat sig att de
andra urvalsgrunder som anvands av universitet och hdgskolor
ocksa har en relativt god formaga att forutsaga studieframgang.

Urvalsgrunden resultat fran hogskoleprovet infordes 1977
for sokande som genom arbetslivserfarenhet och alder var beho-
riga till hogskoleutbildning. Provet kunde da bara skrivas av
den gruppen. Provet blev 1991 ett generellt urvalsinstrument
och har numera framst kommit att bli ytterligare en chans att
kunna antas utdver betygen. Det skrivs i dag i stor utstrdckning
av gymnasieelever. Hogskoleprovet har ocksa fatt en roll som
skiljekriterium i betygsurvalet vid lika meriter, vilket innebar att
det i princip &r ett maste att ha ett hogskoleprovsresultat for att
kunna konkurrera om en plats till de mest attraktiva utbildning-
arna. Provet har salunda fatt en helt annan roll &n vad som var
den ursprungliga avsikten. Nar hogskoleprovet fick rollen som
ett generellt urvalsinstrument fanns liten kunskap om dess prog-
nosformaga. De studier som har gjorts darefter har dock visat
att provet har samre prognosférmaga an betyg och att de som
har antagits via hogskoleprovet visar pa en lagre genomstrom-
ning i hogskolan jamfort med dem som har antagits via betyg.
Provets prognosformaga tycks dock ha blivit battre genom den
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nya provstruktur som inférdes 2011 och som innebar att den
kvantitativa delen utokades.
Det finns aven en farhaga att mojligheten att skriva hog-
skoleprovet redan under gymnasietiden sander felaktiga signa-
ler till gymnasieelever, som gor att de valjer strategin att for-
soka fa ett bra resultat pa hogskoleprovet sa tidigt som majligt i
stallet for att studera for att fa hoga betyg. Det finns dessutom
ingen begrénsning i antalet tillfallen en person kan skriva hog-
skoleprovet och studier visar att resultatet forbattras nér provet
skrivits mer an en gang. Detta kan ytterligare bidra till att per-
soner véljer att skriva provet tidigt for att forsoka forbattra sitt
resultat redan under gymnasietiden, vilket kan leda till minskad
studiemotivation om ett hogt provresultat uppnas. Att provet
skrivs flera ganger kan ocksa innebara att individers 6vergang
till hogskoleutbildning forsenas. Fragan ar alltsd om hogskole-
provet bor fa en mer begransad roll i urvalet jamfort med i dag.
Hur urvalet av sékande utformas kan paverka olika gruppers
respektive kvinnors och méans mdjligheter att kunna antas.
Exempelvis skiljer sig kvinnors och méns prestationer som har
betydelse for tilltradet at, bl.a. genom att kvinnor generellt sett
har hogre betyg och man generellt sett presterar battre pa hog-
skoleprovet. Aven for sokande med utlandska meriter kan urva-
lets utformning paverka mojligheterna att kunna antas.
| debatten om vilka urvalsgrunder som ska finnas har dven
forslag framforts om nya sadana grunder. Exempelvis har tank-
en forts fram om nationella, sektorsspecifika antagningsprov.
Utredaren behover saledes se 6ver fragor om urvalsinstru-
ment och platsfordelning.
Utredaren ska darfor
e tastéllning till om hogskoleprovet ska fa en mer begransad
roll i urvalet jamfort med i dag och i sa fall lamna forslag
till hur rollen ska se ut,

e i Ovrigt se Over bestammelserna om hdgskoleprovet och
foresla eventuella forandringar,

e analysera och foresla hur ytterligare urvalsgrunder kan ut-
formas,
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e sdrskilt analysera vilken typ av urvalsgrunder som kan
mota de behov som finns bland stkande med utlandska
meriter,

o Kkartldgga anvandningen och erfarenheterna av urvalsgrun-
der som larosétena sjalva beslutar,

e utreda och foresla hur platserna pa en utbildning ska forde-
las mellan olika grupper av sékande, och

e |amna nodvandiga forfattningsforslag.

Tilltradessystemet ska vara enkelt och forutsebart

Det ar viktigt att tilltradessystemet inte &r sa komplext att per-
soners majlighet att paborja eller aterkomma till hogskoleut-
bildning paverkas negativt. Bestammelserna behover for de
sokande vara enkla att forsta, dverblicka och forhalla sig till. De
bor ocksa vara forutsebara sa att de sokande har en rimlig chans
att i forvag beddma sina mojligheter att kunna antas till olika
utbildningar. Det ar ocksa viktigt att systemet inte forandras
ofta och med kort varsel.

De nuvarande tilltradesbestdimmelserna &r komplexa och i
sin helhet svarforstaeliga, vilket bl.a. framforts av larosaten,
studie- och yrkesvégledare och berdrda myndigheter i olika
sammanhang, bl.a. i remissvar som rort férslag om andringar i
tilltradesbestammelserna. Det beror framfor allt pa bestammel-
serna om behdrighet och meritpoang och pa att bestammelserna
i delar av systemet skiljer sig at mellan olika grupper av sokan-
de. Komplexiteten kommer ocksa av att bestammelserna har
andrats vid ett flertal tillfallen utan att ett helhetsgrepp har ta-
gits.

Ett visst matt av komplexitet kommer alltid att omgéarda ett
tilltradessystem pa nationell niva eftersom manga olika faktorer
paverkar forutsattningarna, bl.a. ett mycket stort antal olika ut-
bildningar, manga hogskolor och olika grupper av sokande.
Systemet ska ocksa uppfylla olika krav som ar viktiga for hog-
skolorna och samhéllet men som inte alltid &r l&tta att forena
med varandra. Tilltradet paverkas dven av forandringar som
sker bade utanfor och inom utbildningssystemet i dess helhet,
t.ex. forandringar inom gymnasieskolan. Bestimmelserna om
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tilltrade till hégskolan behdver kunna hantera dessa forutsatt-
ningar och forandringar och vara sa flexibla att inte standiga
justeringar behdver goras.

Bestammelserna om tilltrade till utbildning som pabdrjas pa
grundniva och som vander sig till nyborjare ar i dag i princip
lika for all sddan utbildning. Det har dock visat sig att det finns
behov av sarskilda I6sningar for tilltrade till vissa utbildningar,
t.ex. officersutbildning och yrkeslérarutbildningen med speciel-
la krav pa yrkesforkunskaper, och for vissa grupper av sokande,
t.ex. sbkande med utlandska meriter. Ett nytt tilltrddessystem
ska & ena sidan kunna hantera sadana behov. A andra sidan kan
sarlésningar bidra till att tilltradessystemet blir svart att 6ver-
blicka. Behov av sarskilda bestammelser for vissa utbildningar
behover darfor vagas mot fordelarna med att ha ett generellt
system som &r lika for alla.

Komplexiteten i det nuvarande tilltradessystemet beror bl.a.
pa bestammelserna om meritpoang. Dessa innebér att vissa kur-
ser i matematik, moderna sprak och engelska fran gymnasie-
skolan ges ett ytterligare véarde vid meritvdrderingen av betyg.
Syftet ar att fa fler elever i gymnasieskolan att valja fordjupande
kurser i matematik och sprak. Detta syfte har ocksa uppnatts.
Bestdmmelserna innebér dock dels att samma kurser i dessa &m-
nen kan ge olika poang beroende pa vilken utbildning som soks,
dels att olika bestammelser galler for olika grupper beroende pa
nar deras betyg fran gymnasieskolan eller den kommunala
vuxenutbildningen har utfardats eller om betygen har utfardats i
ett annat land. Ytterligare en aspekt som ror elevers mojligheter
att fa meritpoang handlar om elever med annat modersmal &n
svenska som vill préva for motsvarande sprak som modernt
sprak. Bestammelserna i gymnasieforordningen (2010:2039)
om sadan prévning kan innebéra att det finns olika mojligheter
for elever med olika modersmal att kunna préva for motsva-
rande sprak som modernt sprak for att pa sa satt kunna fa merit-
poang. Eftersom det nuvarande meritpoangssystemet ar sa
komplext behover det 6vervagas om det ska finnas kvar eller
inte. Om meritpodngen skulle avskaffas, finns det dock &ven i
fortsattningen ett behov av atgarder som kan fa samma positiva
effekt, dvs. att elever i hdg utstrackning l&ser fordjupade kurser
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i matematik och sprak inom gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. Det behdver analyseras sarskilt vilka sadana atgarder
som kan kravas.

Ett satt att ytterligare dka dverblickbarheten och férutsebar-
heten i tilltradessystemet &r att strukturera kraven pa sarskilda
forkunskaper. | dag organiseras de sarskilda foérkunskapskraven
i 20 olika omradesbehorigheter som har faststallts av Universi-
tets- och hogskoleradet och omfattar utbildningar inom ett visst
utbildningsomrade. Forutom att detta system ger presumtiva
sbkande en 6verblick 6ver de krav som stalls, mdojliggoér det
ocksa for gymnasieskolan och vuxenutbildningen att planera
och lagga upp utbildningar utifran de krav som stélls for den
efterféljande hogskoleutbildningen. Ett dverblickbart och tyd-
ligt system for att organisera kraven pa forkunskaper behdver
darfor finnas &ven framover.

Som stkande till hdgskoleutbildning &r det inte bara reglerna
for tilltradet som man ska kunna forsta och forhalla sig till, utan
ocksa sjalva antagningsprocessen, dar hdgskolorna har beslu-
tanderatten. Aven den kan vara svar att Gverblicka och forsta
eftersom antagningen inte ser likadan ut till alla utbildningar.
For vissa utbildningar tas exempelvis sena anmélningar emot,
efterantagning gors och fler studenter &n vad det finns platser
antas i syfte att minska behov av reservantagning till féljd av att
antagna tackar nej. Det kan darfor finnas anledning att &ven se
dver antagningsprocessen.

Utredaren ska darfor

e lamna forslag pa ett tilltradessystem som moter kraven
pa enkelhet och forutsebarhet,

e analysera och foresla hur tilltradessystemet smidigt ska
kunna hantera férandrade forutsattningar,

e analysera och foresla hur tilltradessystemet ska kunna
hantera behov av sérskilda l6sningar for tilltradet till
vissa utbildningar och for vissa grupper av sdkande,

e analysera och ta stéallning till om ett system med merit-
podng ska finnas eller inte,

e om ett system med meritpodng ska finnas &ven
fortséttningsvis, 1amna forslag till hur det ska utformas
for att mota kraven pa enkelhet och 6verblickbarhet,
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e om meritpodng ska avskaffas, resonera om vilka andra
atgarder som kan behdvas for att de positiva effekterna
av meritpoangen inom gymnasieskolan ska kvarsta,

e analysera om dagens system med omradesbehorigheter
for de sarskilda behorighetskraven ar andamalsenligt
utifran olika utbildningsnivaers behov och, om det be-
doms nodvandigt, foresla justeringar i det nuvarande
systemet, och

¢ lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredaren kan valja att darutover analysera antagningspro-

cessen i forhallande till utredningens utgangspunkter och vid
behov foresla forandringar i antagningsprocessen.

Hur bor regleringen utformas?

Det ar inte bara tilltradessystemets sakliga innehall som beho-
ver ses Gver. Det ar ocksa viktigt att det tas ett helhetsgrepp vid
utformningen av det nya regelverket sa att bestammelserna som
sadana blir enkla att forsta, dverblicka och forhalla sig till. |
uppdraget att se Over tilltradessystemet ingar darfor att foresla
bestdmmelser for tilltrade till hogskolan, som ersétter de nuva-
rande bestdimmelserna i hogskolelagen (1992:1434) och forord-
ningar som ansluter till lagen. Bestimmelserna ska vara utfor-
made pa ett sadant sétt att de sokande har en rimlig chans att i
forvadg bedéma sina mojligheter att leva upp till de krav som
stélls for att kunna antas till olika utbildningar.

Utgangspunkten ar att bestammelserna om tilltrade till hog-
skoleuthildning som pabdrjas pa grundlaggande niva och véand-
er sig till nybdrjare faller inom regeringens s.k. restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Tilltrddesbestammelserna ar
sedan manga ar aven en angelagenhet for riksdagen, som i
nagra fall har lagstiftat pA omradet, eller som har godkant eller
informerats om manga av de forandringar som har genomforts
vilket har medfort att s.k. formella och informella riksdagsbind-
ningar har uppstatt. Universitets- och hogskoleradet har bemyn-
digats att meddela foreskrifter i olika delar. Hogskolornas egen
beslutanderatt ar mindre omfattande nar det géller tilltrdde an
den ar pa manga andra omraden.
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Att skapa fler vagar in i hogskolan och ett enklare system
med Overblickbarhet och rattssakerhet for de sokande &r viktiga
utgangspunkter for utformningen av ett tilltradessystem. Vidare
ingar hogskolan i ett nationellt utbildningssystem dar de olika
delarna ar beroende av och paverkar varandra. Det gor att riks-
dagen é&ven fortsattningsvis bor faststidlla de Overgripande
ramarna for tilltradessystemet.

Utredaren ska darfor

e analysera i vilken utstrackning delar av systemet bor
understallas riksdagen och i vilken utstrackning det bor
racka med att regeringen eller den myndighet regerin-
gen bestammer meddelar féreskrifter, och

e |&mna nodvandiga forfattningsforslag.

Ikrafttradande- och Gvergangshestammelser

Det &r viktigt att presumtiva sdékande har mojlighet att gora de
val i gymnasieskolan som ar nédvandiga for att de senare ska
kunna soka till den hégskoleutbildning som de 6nskar.
Utredaren ska darfor
o foresla nar i tid de nya reglerna bor inforas och fran och
med vilken antagning de bor tillampas, och
o foresla nodvandiga dvergangsbestammelser.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa vilka ekonomiska och andra konsekven-
ser som forslagen medfor i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474).

Utredaren ska analysera forslagens konsekvenser enligt prin-
cipen om icke-diskriminering. Utredaren ska sarskilt analysera
och redovisa konsekvenserna for olika grupper av presumtiva
sokande. Utredaren ska ocksa analysera konsekvenser for gym-
nasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och folkhog-
skolan samt for universitet och hdgskolor och andra berdrda
myndigheter. Vidare ska konsekvenserna for det tekniska sys-
tem for antagning som Universitets- och hogskoleradet admini-
strerar redovisas.
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Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Gymnasieutredningen (U 2015:01).
Utredaren ska ocksa inhamta synpunkter fran universitet och
hogskolor och andra berérda myndigheter och organisationer,
bl.a. Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersam-
betet, Statens skolverk, Arbetsformedlingen, Sveriges férenade
studentkarer och Sveriges universitets- och hégskoleforbund.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2017.

(Utbildningsdepartementet)



