Kommittédirektiv

Inrattande av en jamstalldhetsmyndighet Dir.
2016:108

Beslut vid regeringssammantrade den 14 december 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och genomféra bildandet av
en ny myndighet for uppféljning, analys, samordning och stod
pa jamstalldhetspolitikens omrade. Myndigheten ska vara en
enradighetsmyndighet och ha ett insynsrad.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och lamna forslag
till instruktion och regleringsbrev. Utredaren ska vidta de at-
garder som kravs for att myndigheten ska kunna inleda sin
verksamhet den 1 januari 2018.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
vandiga delar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2017.

Bakgrund

Regeringen gav den 3 april 2014 en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. folja upp och bedéma effektivitet och maluppfyllelse i
jamstélldhetspolitikens genomférande (U2014:06). Utredaren
fick, inom ramen for uppdraget, lamna forslag pa hur jamstalld-
hetspolitikens genomférande skulle kunna effektiviseras med
organisatoriska eller andra strukturella foérandringar. Den 7
oktober 2015 Overlamnade utredaren betankandet Mal och
myndighet — en effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken
(SOU 2015:86) till regeringen. | betankandet beskrivs hur fran-
varon av en permanent forvaltningsstruktur pa jamstélldhets-
politikens omrade hindrar ett strategiskt och langsiktigt jam-
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stélldhetsarbete. Jamstélldhetsutredningens viktigaste slutsats
blev darfor att det kravs en fast och permanent struktur pa
nationell niva for att regeringen ska kunna sékerstalla att poli-
tiska prioriteringar genomfors. Riksrevisionen kom till samma
slutsats i sin granskning av regeringens jamstalldhetssatsning
2007-2014 (RiR 2015:13), namligen att det behdvs en institu-
tionell struktur som starker jamstalldhetsintegrering som
huvudstrategi for ett effektivt genomforande av jamstélldhets-
politiken.

Regeringen, som delar utredningens och Riksrevisonens be-
doémning, meddelade i budgetpropositionen for 2017 sin avsikt
att inrétta en jamstalldhetsmyndighet som ska bidra till ett
effektiv genomforande av jamstélldhetspolitiken. | regeringens
skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en
jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) anger regeringen skalen for
bildande av en jamstalldhetsmyndighet.

Myndighetens uppgifter

Ett effektivt genomférande av jamstalldhetspolitiken krdver en
samlad organisation for uppfdljning, analys, samordning och
stdd. Med nuvarande organisation har en del av dessa behov —
men langt ifran alla — kunnat tillgodoses genom avgransade och
ofta tillfalliga myndighetsuppdrag, Myndigheten ska dels dverta
nedan angivna uppgifter pa det jamstalldhetspolitiska omradet
som i dag ar uppdelade pa flera olika myndigheter, dels svara
for dvergripande uppféljning, analys, samordning och stod som
i dag inte utfors av nagon myndighet. Myndigheten ska ocksa
bitrdda regeringen i det internationella samarbetet och sam-
arbetet inom EU, bl.a. nér det géller kunskaps- och erfarenhets-
utbyte.

Som framgar av regeringens skrivelse Makt, mal och myn-
dighet — feministisk politik for en jamstalld framtid (skr.
2016/17:10) ska jamstalldhetsmyndigheten svara for
— analys och uppfdljning av utvecklingen mot jamstalldhet,

— stod till myndigheter, landsting, regioner och kommuner i
genomfdrandet av jamstélldhetspolitiken,
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— samordning och genomforande av vissa uppdrag pa jam-
stalldhetspolitikens omrade samt

— i Ovrigt bistd regeringen, bl.a. i det relativt omfattande inter-
nationella samarbetet pa jamstalldhetsomradet.
Myndigheten dvertar inte det ansvar som andra myndigheter

har for jamstalldhet inom sina respektive ansvaromraden enligt

principen om jamstélldhetsintegrering.

Myndighetens lokalisering och ledningsform.

Myndigheten ska vara lokaliserad i Goteborg och vara en en-
radighetsmyndighet med insynsrad.

Uppdraget

Utredaren ska, med forbehall for riksdagens beslut i nddvéandiga
delar, foresla och vidta de atgarder som kravs for att myndig-
heten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2018.
Regeringens bedémningar och dvervaganden i skrivelsen Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
(skr.2016/17:10) ska vara utgangspunkt for utredarens arbete.

Overférande av uppdrag och uppgifter fran andra myndigheter

Till myndigheten Overfors ansvar for vissa uppdrag som har
utforts av Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for
genusforskning), Uppsala universitet (Nationellt Centrum for
kvinnofrid) samt lansstyrelserna i  Ostergétlands  och
Stockholms lan. Vidare overfors vissa uppgifter fran Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Utredaren ska i ndra samarbete med berérd myndighet han-
tera samtliga fragor som ror overforandet av de uppdrag och
uppgifter som framgar nedan. Utgangspunkten vid 6verforandet
ar att upparbetad kunskap och erfarenhet sa langt mojligt tas
tillvara samt att arbetet kan bedrivas utan avbrott.
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Goteborgs universitet

Goteborgs universitet har i uppdrag (U2009/7343/UH) att med

ett rikstackande perspektiv framja genusforskningen i Sverige.

Det ska bl.a. ske genom utredningsarbete och informations-

spridning samt pa andra satt som universitetet finner lampliga.

Uppdraget ska overforas till jamstalldhetsmyndigheten och

drivas vidare i permanent form. Goteborgs universitet ska fort-

satt ansvara for

— att framja genusforskning inom universitets- och hogskole-
sektorn,

— forskning, i den man sadan bedrivs i anslutning till
regeringsuppdraget.

Vidare ska uppdraget att stodja de statliga myndigheternas
arbete med jamstalldhetsintegrering 2015-2018 inom ramen for
utvecklingsprogrammet Jamstélldhet i statliga myndigheter
(U2014/7490/JAM) foéras over till myndigheten. Detsamma
géller det stod som Goteborgs universitet har i uppdrag att er-
bjuda de statliga universiteten samt Chalmers tekniska hdgskola
och Hogskolan i Jonkoping i deras arbete med jamstalldhets-
integrering 2016-2019 (U2015/05956/UH).

Uppsala universitet

Uppsala universitet har i uppdrag (U2011/3826/UH) att med ett

rikstdckande och samlat perspektiv utveckla och sprida

evidensbaserad kunskap och information om méans vald mot

kvinnor. Uppdraget ska i féljande delar dverforas till jamstalld-

hetsmyndlgheten och drivas vidare som en permanent uppgift:
utveckling och spridning av evidensbaserad kunskap och
information om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt om vald i samkonade relationer med ett
rikstdckande och samlat perspektiv,

— sammanstéllning av aktuell forskning inom omradet méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt om
vald i samkonade relationer.

Utredaren ska 6vervaga och lamna forslag pa om, och i sa
fall nér, ansvaret for den nationella stodtelefon som Uppsala
universitet driver kan dverforas till myndigheten. Om utredaren
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finner att ansvaret ska dverforas till myndigheten, ska det ske pa
ett sadant satt att det inte orsakar avbrott i verksamheten.
Uppsala universitet ska fortsatt ansvara for uppdraget att
samverka med Akademiska sjukhuset i Uppsala i fragor som ror
den kliniska verksamheten och forskning med anknytning till
den samt att analysera behovet av ny forskning inom omradet.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14an

Lansstyrelsen har sedan 2005 regeringens uppdrag att dver-
gripande samordna och redovisa lansstyrelsernas uppdrag i
frdga om hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen an-
svarar vidare pa regeringens uppdrag for ett nationellt kom-
petensteam for att stédja arbetet for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck och dess olika uttryck som t.ex. tvangséakten-
skap, barnaktenskap och kénsstympning (U2013/5290/JAM).
Inom ramen for uppdraget driver kompetensteamet sedan 2014
en nationell stodtelefon for rad och végledning i drenden som
ror hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive tvangs- och
barnédktenskap samt kdnsstympning av flickor och kvinnor. De
bada uppdragen ska i sin helhet dverforas till jamstalldhets-
myndigheten och drivas vidare som en permanent uppgift.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i uppdrag att bedriva arbete
mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i
enlighet med det uppdrag som ldmnades i regleringsbrev for
budgetar 2011 avseende lansstyrelserna (Fi2010/5567 m.fl.).
Inom ramen for uppdraget driver lansstyrelsen en stodtelefon
for rad och vagledning i fragor som rér manniskohandel. Upp-
draget ska foras over till jamstalldhetsmyndigheten och drivas
vidare som en permanent uppgift.

Uppdraget om prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal vid Lansstyrelsen i Stockholms lan omfattar sedan
2013 &ven att motverka manniskohandel for andra d&ndamal &n
sexuella. Det innebdr att exploatering for avlagsnande av organ,
krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation
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som innebar nodlage for den utsatte ingar i lansstyrelsens upp-
drag.

Fragor som ror manniskohandel ar komplexa och gransover-
skridande i flera avseenden. Regeringens avsikt ar darfor att
arbetet med fragorna aven fortsatt ska bedrivas samordnat och
sammanhallet som en permanent uppgift for myndigheten.
Uppdraget ska darfor aven i denna del foras over till jamstélld-
hetsmyndigheten.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har i upp-
gift att fordela bidrag, dels enligt férordningen (2006:390) om
statsbidrag till jamstélldhetsprojekt, dels enligt férordningen
(2005:1089) om statshidrag for kvinnors organisering. Upp-
giften fors i sin helhet dver till jamstélldhetsmyndigheten.

Instruktion, regleringsbrev m.m.

Utredaren ska ldamna forslag till instruktion, regleringsbrev och
forfattningsandringar som motiveras med anledning av Over-
vaganden for Jamstalldhetsmyndigheten. Utredaren ska vidare
lamna forslag till anslag (inklusive laneram och rantekonto-
kredit), resursfordelning, verksamhetsplan och budget for verk-
samhetsaret 2018 samt underlag och berakningar for aren 2019
2021.

Organisation och verksamhetsformer

Utredaren ska lamna forslag till jamstalldhetsmyndighetens
organisation, Overvéga lampliga arbetsformer och verksamhets-
plan samt Idmna forslag till kompetensprofil for ledamoterna i
ett insynsrad. Utredaren ska vidare bedéma vilken kompetens
som &r nddvéandig for myndighetens verksamhet.

Bemanning

Jamstalldhetsmyndigheten ska bemannas med beaktande av
6 b & lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Utredaren ska fatta
beslut om bemanning liksom i évrigt utéva arbetsgivarens be-
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fogenheter. Utredaren ska fullgora de atgarder som kravs enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Atgérder i 6vrigt

Utredaren ska forbereda anslutning av myndigheten till det
statliga redovisningssystemet och lagga upp redovisningsplaner.

Utredaren ska ingd nédvandiga avtal for myndighetens rak-
ning. | syfte att uppnd basta madjliga kostnadseffektivitet bor
utredaren Gvervaga att 6verta befintliga avtal dar sa ar mojligt.

| syfte att Oka effektiviteten och minska administrations-
kostnaderna ska utredaren forbereda anslutning av myndigheten
till Statens Servicecenters ekonomiadministrativa tjanster, I6ne-
och lonerelaterade tjanster samt tjanster inom e-handel.

Samrad

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren halla Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) informerat. Utredaren ska sam-
rada med Goteborgs universitet, Uppsala universitet, Lans-
styrelsen i Ostergotlands lan, Lansstyrelsen i Stockholms ldn
och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Ut-
redaren ska vidare samrada med Arbetsgivarverket och
Ekonomistyrningsverket samt andra myndigheter i den ut-
strackning som &r nodvandig. Utredaren ska hélla berorda
centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och
ge dem tillfalle att framfora synpunkter

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska senast den 1 mars 2017 lamna forslag till anslag
(inklusive laneram och rantekontokredit), resursfordelning,
verksamhetsplan och budget for myndigheten 2018 samt bud-
getunderlag for perioden 2019-2021.



Utredaren ska senast den 1 september 2017 lamna férslag till
instruktion och regleringsbrev fér myndigheten, nédvandiga
forfattningsandringar samt forslag till komptensprofil for leda-
moter i ett insynsrad.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2017.

(Socialdepartementet)





