Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Nationell samordnare for p;,
utveckling och samordning av insatser inom  2016:106
omradet psykisk halsa (S 2015:09)

Beslut vid regeringssammantréde den 8 december 2016

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 17 december 2015 att en sérskild
utredare — en nationell samordnare — ska stddja det arbete som
utfors av myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
inom omradet psykisk halsa samt verka for att arbetet sam-
ordnas pa nationell niva (dir. 2015:138).

Utredaren ges genom dessa tillaggsdirektiv i uppdrag att
géra en oversyn av tvangsatgarder mot barn enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT. Vid
oversynen ska utredaren bedéma om det finns tvangsatgarder
som bor avskaffas, ersattas av andra tvangsatgarder eller andras.
Utredaren ska vid behov lamna forslag till ny lagstiftning pa
omradet. Utgangspunkten for forslagen ska vara att minska eller
om mojligt avskaffa anvandningen av tvangsatgarder utan att
forsamra forutsattningarna att bereda barn nodvandig vard.
Syftet med uppdraget &r att ytterligare starka barnrattsperspek-
tivet och rattssékerheten for barn som tvangsvardas samt bidra
till kvalitetsutveckling inom hélso- och sjukvarden, med sarskilt
fokus pa tvangsvarden. En utgangspunkt for utredarens arbete
ska vara att tillvarata barnets bésta samtidigt som barnets rétt
till integritet och sjalvbestammande ska beaktas.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 31 december
2017.
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Bakgrund

Sveriges ratificerande av FN:s konvention om barnets rattig-
heter har bidragit starkt till en utveckling mot en fokusering pa
barns rattigheter. Av denna konvention framgar barns rétt till
likabehandling och lika varde, barns ratt att fa komma till tals
och att fa paverka sin situation samt barns ratt till skydd vid
utsatthet.

Kritik fr&n FN:s Barnrattskommitté

Under 2015 fick Sverige kritik fran FN:s Barnrattskommitté
gallande den psykiatriska varden for barn. Kommittén riktar
kritik bland annat mot anvéndningen av bélteslaggning och
isolering inom barn- och ungdomspsykiatrin och Sverige upp-
manades att omedelbart forbjuda dessa tvangsatgarder. Vidare
menade kommittén att Sverige aven borde uthilda vardpersonal
i behandlingsmetoder som inte inbegriper vald och tvang (Con-
vention on the Rights of the Child, Concluding observations on
the fifth periodic report of Sweden, March 2015).

Flickor ar kraftigt 6verrepresenterade i statistiken nér det gal-
ler tvangsatgarder

Ur Socialstyrelsens statistikdatabas kan det utldsas att 278 barn
mellan 0 och 17 ar tvangsvardades 2014. Av dessa barn var 99
pojkar och 179 flickor. Det finns stora skillnader mellan pojkar
och flickor nar det galler olika former av tvangsatgarder. Av
186 fastspanningar gallde 176 flickor. Nar det géller avskiljning
syns samma monster, 7 pojkar och 59 flickor hade avskilts.
Aven nir det géller lakemedelstillforsel under fastspanning eller
fasthallande dominerar flickorna stort, av 126 atgarder gallde
109 flickor och 17 pojkar.

Stora satsningar har gjorts pa att minska tvangsatgarderna —
med begransat resultat

I en dverenskommelse mellan Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) och regeringen fran december 2009 enades parterna
om en tredrig satsning pa den psykiatriska heldygnsvarden
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under perioden 2010-2012. Under aren 2010-2013 satsade
regeringen 186 miljoner kronor pa ett systematiskt forbattrings-
arbete for att minska behovet av tvangsatgarder. | en utvarde-
ring av dverenskommelsen om att forbattra den psykiatriska
heldygnsvarden drog Socialstyrelsen slutsatsen att punktinsatser
med statliga stimulansmedel endast i liten grad bidrar till att
langsiktigt l6sa de resurs-, kompetens- och strukturproblem som
fortfarande finns inom psykiatrin. Socialstyrelsen menade att
sadana forandringar ofta tar tid och behover bedrivas syste-
matiskt under flera &r. Socialstyrelsen ansdg att det behovs
fortsatta atgarder for att starka baskompetensen och specialist-
kompetensen hos olika personalgrupper. Verksamheterna be-
hover dessutom fortlépande utvardera insatsernas resultat for att
sakerstalla att varden blir battre for patientgruppen tvangs-
vardade.

Uppdraget

Utredaren ges i uppdrag att géra en Gversyn av tvangsatgarder
mot barn enligt LPT. Utredaren ska vid behov lamna forslag till
ny lagstiftning pa omradet. Utgangspunkten for forslagen ska
vara att minska eller om mgjligt avskaffa anvandningen av
tvangsatgarder utan att forsamra forutsattningarna att bereda
barn nodvandig vard. Syftet med Oversynen ar att ytterligare
starka barnrattsperspektivet och réttssdkerheten for barn som
tvangsvardas enligt LPT samt bidra till kvalitetsutveckling inom
halso- och sjukvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvarden. En
utgangspunkt for utredarens arbete ska vara att tillvarata barnets
basta samtidigt som barnets ratt till integritet och
sjalvbestammande ska beaktas. Utredaren ska:
— gora en Oversyn av bestammelserna om tvangsatgarder
mot barn enligt LPT,
—  se Over vilka forutsattningar som ska galla fér barn som
vardas enligt LPT,
— utreda de eventuella atgarder som behover vidtas pa
nationell niva om tvangsatgarder mot barn enligt LPT ska
kunna minska eller avskaffas pa ett rattsakert satt,



— analysera de eventuella atgarder som behdver vidtas hos
landsting och regioner om tvangsatgéarder mot barn enligt
LPT ska kunna minska eller avskaffas pa ett rattsékert satt,
— analysera orsaker till att tvangsatgarder tillampas i hogre
utstrackning vid vard av flickor an av pojkar.
Utredaren ska féresla nodvandiga forfattningsandringar.
Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 31 december
2017.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, i enlighet med vad som anges i dir. 2015:138,
redovisa ekonomiska och andra konsekvenser av fdrslagen
enligt 14-15 a 88 kommittéforordningen (1998:1474). | de delar
av forslagen som innebér kostnader eller minskade intékter for
det offentliga ska forslag till finansering lamnas. De analyser,
overvaganden och forslag som presenteras ska utga fran flickors
respektive pojkars behov och villkor.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med de aktérer som berdrs av uppdraget.
Detta omfattar, men &r inte begransat till, berérda statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting samt halso-
och sjukvardens huvudman. Utredaren ska ocksd inhamta
synpunkter fran professionsféreningar, brukar-, patient-, och
anhdrigorganisationer, det civila samhallet och 6vriga organisa-
tioner som berdrs av utredarens uppdrag. Utredaren ska vidare
beakta andra pagaende arbeten som &r relevanta for de uppdrag
som anknyter till arbetet, exempelvis de forslag som
Barnréttighetsutredningen lamnat i betédnkandet Barnkonven-
tionen blir svensk lag (SOU 2016:19).

Utredaren ska fortlopande halla Regeringskansliet (Social-
departementet) informerat om hur arbetet fortskrider.

(Socialdepartementet)



