Kommittédirektiv

Oversyn av mojligheterna till Dir.
foraldraledighet for statsrad 2015:93

Beslut vid regeringssammantrade den 3 september 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se dver mojligheten for ett statsrad att
vara ledig i samband med ett barns fodsel eller adoption samt
for tid darefter, i syfte att utdva sitt foraldraskap. Om utredaren
finner att det finns behov av att fortydliga eller &ndra
forutsattningarna for ett statsrad att vara ledig pa ett satt som
motsvarar anstélldas foraldraledighet, ska utredaren ldmna
nodvandiga forfattningsforslag eller forslag till andra atgarder
som han eller hon anser befogade.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.

Bakgrund

| 6 kap. 10 § regeringsformen regleras fragan om stallfore-
tradare for statsministern da han eller hon av ndgon anledning
har forhinder att fullgora sina uppgifter. Enligt motiven bakom
motsvarande dldre bestdmmelse avses med forhinder &ven
semester och annan ledighet (prop. 1973:90 s. 297 f.). Det finns
inte nagon motsvarande uttrycklig reglering for annat statsrad
an statsministern i regeringsformen och inte heller i nagon
annan lag.

Bestammelser om statsradens arvode, avgangsersattning,
resekostnadsersattning och ersattning vid franvaro till féljd av
sjukdom m.m. finns i lagen (1991:359) om arvoden till stats-
raden m.m. Av denna lag framgar att arvode och avgangs-
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ersattning till statsrdd beslutas av Statsradsarvodesnamnden,
vars verksamhet regleras genom lagen (2012:881) med
instruktion for Statsradsarvodesnamnden. Vidare framgar bl.a.
hur storleken pa arvodets avdrag ska beréaknas vid sjukdom. Det
saknas dock regler om avdrag fran arvodet vid annan franvaro
an sjukfranvaro, t.ex. motsvarande féraldraledighet.

| flera betdnkanden, senast bet. 2014/15:KU1, har
konstitutionsutskottet (KU) behandlat och avstyrkt motioner
med krav pa en Oversyn av statsrads mojlighet till
foraldraledighet. KU har i sina stallningstaganden hanvisat till
att ett statsrad inte ar nagon arbetstagare utan har ett uppdrag av
mycket speciell natur och i princip alltid forutsétts vara i tjanst.
Vidare har KU anfort att statsradens majlighet till foraldra-
ledighet inte lampar sig for lagreglering utan far losas praktiskt
av regeringen fran fall till fall.

Det finns flera skél som talar for att statsrad ska kunna vara
lediga pa ett satt som motsvarar anstalldas foraldraledighet i
samband med ett barns fodsel eller adoption samt for tid
darefter. Ett skal som sarskilt bor framhallas &r att statsrads barn
bor ges samma forutsattningar som andra barn att knyta an till
sina foraldrar. Ett annat ar att en mojlighet for statsrad att
formellt kunna forena foréldraskap med arbete kan tjdna som en
forebild i samhallet i ovrigt. Okade mojligheter till
foraldraledighet kan ocksa underlatta rekrytering av dem som é&r
bast lampade for uppdrag som statsrad, oavsett om de har barn
eller planerar att fa barn inom en snar framtid.

Behovet av en utredning

Statsraden ar inte arbetstagare i arbetsrattslig bemarkelse, utan
arvoderade uppdragstagare. Uppdraget saknar nagon mot-
svarighet till anstéliningstrygghet eftersom det nér som helst
kan avslutas om riksdagen forklarar att statsministern eller
statsradet inte har riksdagens fortroende eller om statsradet inte
har statsministerns fortroende.

Aven riksdagsledaméter har ett uppdrag av specifik karaktar
och saknar exempelvis rétt till semester. De har dock méjlighet
till annan form av ledighet, exempelvis foraldraledighet. Detta
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ar uttryckligen reglerat i 5 kap. 3 § riksdagsordningen, dér det
anges att en ledamot efter ansékan kan fa ledigt fran sitt
uppdrag. Av 5kap. 4 § riksdagsordningen framgar att
talmannen beslutar om ledighet pd grund av sjukdom eller
foraldraledighet och att kammaren beslutar om ledighet for
andra skal om ledigheten avser en period om en manad eller
langre. For statsrad finns det, till skillnad fran t.ex. riksdags-
ledamoter, inte nagon formell majlighet till foraldraledighet
eller motsvarande.

Av 7 kap. regeringsformen framgar att regeringsarenden
avgors av regeringen pa regeringssammantraden (3 §). Det
framgar vidare att departementschefen ar foredragande vid ett
regeringssammantréde i de arenden som hor till hans eller
hennes departement men att statsministern kan forordna att ett
arende eller en grupp av drenden, som hor till ett wvisst
departement, i stéllet ska foredras av ett annat statsrad &n
departementschefen (5 8).

Med stod av 7 kap. 5 § regeringsformen beslutar
statsministern ocksa om ersattare for statsraden bland de évriga
statsraden i en s.k. erséttarlista. Nar ett statsrad ar franvarande
under kortare perioder eller vid enstaka regeringssammantraden
ersétts han eller hon normalt av en erséttare enligt ersattarlistan.
Genom ett eller flera sadana forordnanden skulle ett statsrads
regeringsarenden under en viss period i stallet kunna foredras
av ett annat eller flera andra statsrad. | forarbetena till
regeringsformen uttalas dock att statsministern, liksom for
ovrigt andra statsrad, under semester eller annan ledighet kan
trada i tjanst nar han eller hon sa onskar, exempelvis for att
delta i avgorande av nagot sarskilt viktigt arende (prop. 1973:90
s. 298).

Som redogjorts for ovan ar ett statsrad inte nagon
arbetstagare utan har ett uppdrag av mycket speciell natur och
forutsatts i princip alltid vara i tjanst, &ven om regeringsformen
utgar fran att statsministern och andra statsrad kan ha forfall att
fullgora sina uppgifter, t.ex. pa grund av sjukdom eller ledighet.
Eftersom ett statsrad i princip alltid forutsatts vara i tjanst kan
mojligheterna till ledighet motsvarande foraldraledighet pa
deltid vara begrdnsade. FOr ndrvarande saknas dessutom
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bestammelser i lagen om arvoden till statsraden m.m. som
reglerar avdrag for foraldraledighet fran statsradens arvoden.

Fragan om forutsattningarna for statsrad att vara lediga pa ett
sétt som motsvarar anstélldas foraldraledighet i samband med
ett barns fodsel eller adoption samt fOr tid darefter ar komplex
och har inte utretts tidigare. En sérskild utredare bor darfor ges i
uppdrag att se dver behovet av forandringar i villkoren for ett
statsrad nar det galler mojligheten att vara foraldraledig och
anslutande fragor.

Uppdraget

For att ett statsrad ska kunna vara ledig pa ett sétt som
motsvarar anstélldas forédldraledighet i samband med ett barns
fodsel eller adoption samt for tid darefter krévs att de
konstitutionella forutsattningarna for sadan ledighet utreds och
analyseras. Vidare maste det fortydligas vilket ansvar ett
statsrad har under ledigheten samt hur statsradets uppgifter ska
bli utférda under ledigheten. Det krdvs &ven ett
stéllningstagande till vilken erséttning som ska lamnas/ges ut
under ledigheten.
Utredaren ska darfor

e klargora vilka mojligheter ett statsrad har att vara
ledig pa ett satt som motsvarar anstalldas
foraldraledighet,

e redovisa vilka villkor som géller vid sadan ledighet
och vilket ansvar ett ledigt statsrad har under
ledigheten,

e mot bakgrund av denna kartlaggning ta stallning till
om det finns behov av att fortydliga eller andra
forutsattningarna for ett statsrad att vara ledig i
samband med ett barns fodsel eller adoption samt
for tid darefter,

o ta stéllning till om det finns behov av att fortydliga
eller andra villkoren for statsradets uppdrag i
samband med sadan ledighet, och
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o foresla nodvandiga forfattningsandringar eller andra
atgarder, om utredaren kommer fram till att det finns
behov av att fortydliga eller &ndra forutsattningarna
for ett statsrad att vara ledig.

Om utredaren uppmarksammar anknytande fragor, som behéver
I6sas i ett sasmmanhang, star det utredaren fritt att lamna forslag
aven i dessa delar.

Om utredarens slutsats blir att regeringsformen bor andras
ska detta anmalas till regeringen for stallningstagande till om
utredningen bér omvandlas till en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska sarskilt
redovisa vilka konsekvenser forslagen far for ett statsrads
konstitutionella ansvar under ledigheten samt vilka
konsekvenser en sadan ledighet skulle fa for regeringsarbetet.
Utredaren bor dven redovisa eventuella konsekvenser for de
statssekreterare och de arbetstagare som omfattas av avtalet om
anstallningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt
timanstéllda brevsvarare eller talskrivare i Regeringskansliet
(politikeravtalet), som ar knutna till statsradet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Statsradsarvodesnamnden.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2016.

(Finansdepartementet)



