Kommittédirektiv

Genomfdrande av vissa sanktionsrattsliga Dir.
ataganden mot terrorism och finansiering 2015:91
av terrorism

Beslut vid regeringssammantréde den 3 september 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska analysera behovet av atgarder och for-
fattningsandringar for att Sverige pa sanktionsomradet ska leva
upp till de skyldigheter att vidta atgarder som foljer av FN:s
sakerhetsrads resolutioner, sarskilt resolution 1267 (1999) och
efterfoljande resolutioner, samt resolution 1373 (2001) vilka
alla galler atgarder mot terrorism och mot finansiering av
terrorism. Utredaren ska &ven analysera behovet av lagstiftning
for att Sverige ska uppfylla de krav som Financial Action Task
Force (FATF) staller, i frdga om genomférande av berérda FN-
resolutioner pa sanktionsomradet.

I den utstrackning som utredaren bedémer att det krévs for-
fattningsandringar eller andra forfattningsatgarder, ska forslag
till sddana lamnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2016.

Bakgrund

Dessa kommittédirektiv beror riktade ekonomiska sanktioner i
form av frysningsatgarder, dvs. frysning och férbud mot
tillgangliggorande. Sadana atgarder omfattar forbud mot for-
fogande Gver och tillhandahallande av tillgangar och eko-
nomiska resurser i syfte att forhindra varje mojlighet att utnyttja
tillgangarna eller de ekonomiska resurserna utan sarskilt till-
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stand (jfr dven lagen [1996:95] om vissa internationella sank-
tioner).

De internationella och svenska regelverken for genom-
forande av sadana och andra internationella sanktioner beskrivs
vidare nedan, efter bakgrunden till och sjalva de specifika
problemstallningar som aktualiseras inom ramen for direktiven.

FN:s sakerhetsrads resolution 1267 (1999) och efterféljande
resolutioner

| oktober 1999 beslutade FN:s sakerhetsrad genom resolution
1267 (1999), att infora sanktioner mot Talibanregimen i
Afghanistan. Sanktionerna innefattade redan inledningsvis bl.a.
frysning av ekonomiska resurser i forhallande till talibanerna.
Sanktionerna enligt den s.k. 1267-regimen kom att utvecklas
ytterligare genom ett antal efterféljande resolutioner till att
framfor allt omfatta atgarder mot al-Qaida. 2011 delades denna
sanktionsregim upp i tva. Den ena, som darefter benamns
1267/1989-regimen géller atgarder mot al-Qaida. Den andra,
som benamns 1988-regimen, galler atgarder mot talibanerna i
Afghanistan. Den sanktionskommitté som skapats genom reso-
lution 1267 fick genom resolution 1333 (2000) i uppdrag att
fora en kontinuerligt uppdaterad lista éver individer och enheter
med anknytning till Usama bin Ladin och al-Qaida, vilkas
tillgangar skulle bli foremal for frysningsatgarder. Numera
finns &ven en sarskild sanktionskommitté for 1988-regimen
med motsvarande uppgifter.

Forslag till listning kan lamnas av medlemsstater eller av
regionala organisationer, se vidare nedan om genomforande av
sanktioner. Genom listning uppkommer en folkrattslig skyldig-
het for medlemsstaterna att utan drojsmal vidta frysnings-
atgarder.

EU har genomfort sanktionsregimerna genom antagande av
ett antal gemensamma standpunkter och forordningar
(inledningsvis gemensam standpunkt 1999/727/GUSP och
forordning (EG) nr 337/2000, numera gemensam standpunkt
2002/402/GUSP och férordning (EG) nr 881/2002). Ett antal
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individer och organisationer har da listats for frysningsatgarder
efter beslut av FN.

FN:s sakerhetsrads resolution 1373 (2001)

Genom FN:s sikerhetsrads resolution 1373 (2001) som antogs
efter 11 september 2001, har FN:s medlemsstater bl.a. alagts att
infora ekonomiska sanktioner mot terrorister och terrorist-
organisationer. Medlemsstaterna blev da folkrattsligt forplikta-
de att utan dréjsmal frysa penningmedel och andra ekonomiska
resurser for personer som begar eller forsoker bega terrorist-
handlingar, eller som medverkar i eller underlattar att terrorist-
handlingar begas, samt for enheter som direkt eller indirekt dgs
eller kontrolleras av sadana personer, eller for sadana personer
och enheter som handlar for dessas rakning eller pa deras
uppdrag. Pa motsvarande satt har staterna alagts att forbjuda
subjekt inom sin jurisdiktion att géra penningmedel eller andra
ekonomiska resurser tillgangliga for sadana personer och enhe-
ter. Resolutionen innehaller ingen lista 6ver vilka som konkret
omfattas av sanktionerna, utan utpekande har &verlatits pa
staterna.

EU har genomfdért sanktionsregimen genom antagande av ett
antal rattsakter, se vidare nedan. Ett antal personer och enheter
har da listats for frysningsatgarder. Fullt operativt genom-
forande av den s.k. 1373-regimen har dock inte kunnat
astadkommas av EU:s medlemsstater gemensamt. Nagon EU-
gemensam reglering som mojliggor listning for frysnings-
atgarder av s.k. EU-interna personer och enheter, dvs. sadana
som bedriver terroristverksamhet med rotter, huvudsakliga
aktiviteter och mal inom EU:s territorium, har inte antagits. |
dagsléget har en 6vervdgande majoritet av EU:s medlemsstater
antagit nationell reglering som mojliggor frysningsatgarder
gentemot sadana personer och enheter med eller utan
uppforande pa sarskild lista, men sa har hitintills inte skett i
Sverige.
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FATF och papekade svenska brister for genomférande av
1267/1989- och 1988-regimerna samt 1373-regimen

Sverige har ett internationellt atagande ocksa inom ramen for
Financial Action Task Force (FATF) att genomfdra riktade
ekonomiska sanktioner i relation till finansiering av terrorism.
FATF &r en mellanstatlig organisation, i vilken Sverige &r
medlem sedan den inrattades 1989. Organisationen har i sin roll
som normgivare (eng. standard-setter) antagit 40 rekommenda-
tioner och arbetar for att framja ett effektivt genomfdrande av
rattsliga, administrativa och operativa atgarder for att bekampa
penningtvatt, finansiering av terrorism och finansiering av
spridning av massforstorelsevapen, liksom andra hot mot
integriteten i de internationella finansiella systemen.

Genom ett dmsesidigt utvarderingssystem kontrollerar FATF
att rekommendationerna féljs. Inom ramen for den fjarde om-
gangen kommer Sverige att utvarderas under 2016.

| FATF:s rekommendation 6 stalls krav pa att medlems-
staterna utan dréjsmal ska implementera riktade ekonomiska
sanktioner for att uppfylla vad som pabjuds i FN-resolutioner
om att motverka och forhindra terrorism och finansiering av
terrorism, da bl.a. genom vidtagande av frysningsatgérder utan
drojsmal. FATF har vidareutvecklat rekommendationen pa de
satt som beskrivs mer detaljerat nedan, i anslutning till
respektive nu relevant fragestallning.

Nér det galler genomforandet av 1267/1989- och 1988-
regimerna finns kritik mot att EU:s gemensamma genom-
forande av de FN-beslutade listningarna for frysningsatgarder
tar for lang tid. Det har lett till en vdxande kritik mot Sverige
och en, numera begrénsad, skara andra EU-lander som saknar
nationella system for att kunna kompensera for detta genom
snabbt vidtagande av interimsatgarder.

Motsvarande kritik finns mot EU:s gemensamma
genomfdérande av de FN-beslutade listningarna for frysnings-
atgarder inom ramen for FN:s bada sanktionsregimer riktade
mot spridning av massforstorelsevapen, namligen den mot Iran
(resolution 1737 (2006) med efterféljande resolutioner) och den
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mot Demokratiska folkrepubliken Korea (resolution 1718
(2006) med efterfoljande resolutioner).

De brister nédr det galler Sveriges genomférande av
resolution 1373 (2001) som patalats & sammanfattningsvis
foljande. Sverige har kritiserats for att, i avsaknad av reglering
pa EU-niva, inte heller nationellt kunna tillampa resolutionen i
forhallande till s.k. EU-interna terrorister. Detta oavsett om
listningsforslag for frysningsatgarder kommer fran EU eller fran
tredjeland. Vidare har Sverige kritiserats for att inte ha nagra
tydliga och effektiva procedurer eller mekanismer pa nationell
niva for att nationellt identifiera och lista, eller till EU eller
annan stat foresla listning for frysningsatgarder av personer och
enheter som uppfyller de kriterier for sddana atgarder som upp-
stallts inom ramen for resolutionen. Framfér allt har bristen pa
procedurer for att hantera forslag fran andra lander lyfts fram.
Motsvarande krav stalls ocksa betraffande forslag till FN inom
ramen for de FN-beslutade sanktionsregimerna men gor sig inte
pa samma satt géllande i praktiken. Detta da listningsforslag for
frysningsatgarder huvudsakligen framkommer inom ramen for
arbetet i respektive sanktionskommitté.

Det internationella regelverket for genomforande av sanktioner

Nar FN:s sdkerhetsrad beslutar om internationella sanktioner
sker det med stdd av kapitel VI i FN-stadgan, som handlar om
ingripande i héandelse av hot mot freden, fredsbrott och
angreppshandlingar. FN:s sékerhetsrad identifierar om en sadan
situation foreligger som motiverar sanktioner och beslutar vilka
sanktioner som ska inféras samt, i man av tillamplighet, vilka
kriterier som ska vara uppfyllda for att sanktionerna ska havas.
Nér en ny sanktionsregim beslutas inrattar FN:s sakerhetsrad
ofta aven ett sarskilt organ, en s.k. sanktionskommitté, som far i
uppdrag att 6vervaka och administrera sanktionernas genom-
forande. Sadana sanktionskommittéer kan i viss man ocksa
paverka sanktionernas tillimpning genom att de antar egna
regelverk. Nar sanktioner mot enskilda individer och organisa-
tioner &r aktuella far dessutom sanktionskommittéerna ofta i
uppdrag att upprétta sanktionslistor 6ver dem som ska omfattas
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av sanktionerna. Beslut i sanktionskommittéerna fattas med
enhéllighet. De resolutioner om internationella sanktioner som
FN:s sakerhetsrad antar ar folkrattsligt bindande, men blir inte
automatiskt tillampliga i Sverige utan maste genomforas,
antingen gemensamt med andra EU-medlemsstater inom ramen
for unionsrétten eller nationellt.

Nar EU:s ministerrad (nedan “radet”) beslutar om inter-
nationella sanktioner kan det vara frdga om antingen ett genom-
forande av sadana FN-sanktioner som behandlas ovan eller om
sjalvstandiga EU-sanktioner. Det kan ocksa vara fraga om en
kombination. EU:s beslut om internationella sanktioner utgér
del av unionens yttre atgarder och faller under den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP). GUSP regleras
i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) avdelning V,
kapitel 2. Beslut som fattas enligt GUSP-bestammelserna ska
utga fran principerna och efterstrava malen i, samt genomforas i
enlighet med, de allmdnna bestammelserna och malen for
unionens yttre atgarder om att respektera principerna om
demokrati, rattsstaten, de ménskliga rattigheternas och grund-
laggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for
manniskors varde, jamlikhet och solidaritet, samt &ven princi-
perna i FN-stadgan och folkratten (jfr artikel 21 i EU-fGrdraget).

Enligt artikel 25 i EU-fordraget ska EU genomfdra den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken genom att bl.a.
anta beslut om atgarder som ska vidtas av unionen och om de
standpunkter som ska intas av unionen. Enligt EU-fordragets
artikel 29 ar det radet som antar beslut som anger unionens
installning till en sarskild fraga av geografisk eller tematisk
karaktar. Det &r fast praxis att EU beslutar om internationella
sanktioner genom att anta radsbeslut med namnda artikel 29
som réttslig grund. Dessa ar bindande for EU:s medlemsstater,
som ska se till att deras nationella politik dverensstammer med
de standpunkter som antagits enligt artikel 29. Beslut om att
anta ett radsbeslut fattas som huvudregel med enhéllighet enligt
EU-fordragets artikel 31.

Efter att ett radsbeslut om sanktioner har antagits i enlighet
med ovanstaende ar det unionen som svarar for genomférande
av de ekonomiska sanktionerna, daribland frysning av enskildas
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penningmedel och ekonomiska resurser. Den higa representan-
ten for utrikes fragor och sékerhetspolitik och kommissionen
ska, enligt fordragets om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) artikel 215, i ett sadant fall gemensamt lagga
fram forslag till &tgarder. Atgérderna antas sedan i form av en
EU-forordning av radet med kvalificerad majoritet. Radet ska
underratta Europaparlamentet om detta. EU-férordningar &r
bindande och direkt tillampliga i medlemsstaterna. Det krévs
saledes inga ytterligare atgarder for att sanktionsforordningar
ska bli gallande i Sverige.

Det svenska regelverket for genomférande av sanktioner —
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner

Lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktions-
lagen) ar en fullmaktslag som kan anvéndas for att snabbt
genomfdra internationella sanktioner som foreskrivs i dels
beslut eller rekommendationer av FN:s sakerhetsrad, dels beslut
som fattats enligt EU:s bestdmmelser om GUSP och som syftar
till att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och
sékerhet. | praktiken dr lagen i detta senare hédnseende ett
komplement till det genomférande som sker genom unions-
rattsliga regleringar.

Sanktionslagen reglerar i huvudsak tva sidor av Sveriges
nationella genomfdrande av sanktioner. For det forsta finns
bestammelser om att regeringen far besluta att av FN eller EU
beslutade sanktioner ska genomforas. Regeringen far i enlighet
med ett sadant beslut ocksa meddela foreskrifter om forbud i
fraga om t.ex. in- eller utforsel av varor, pengar eller andra till-
gangar i syfte att genomfora sanktioner mot en stat, ett omrade,
en fysisk eller juridisk person, en grupp eller en enhet. FOr det
andra finns det i sanktionslagen bestammelser om straff for den
som bryter mot forbud som har meddelats i regeringens
foreskrifter eller i en EU-férordning om ekonomiska sanktioner.

2006 ars sanktionslagsutredning

I mars 2005 gavs en sarskild utredare i uppdrag att se Gver
sanktionslagen. Utredningen tog namnet Sanktionslagsutred-
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ningen. | uppdraget, som generellt géllde att se éver sanktions-
lagen ur ett antal aspekter, ingick bl.a. att analysera hur Sverige
uppfyller sina folkrattsliga skyldigheter pa sanktionsomradet
nar det galler atgarder mot terrorister och terroristorganisationer
och lamna forslag pa erforderliga andringar i sanktionslagen
eller, om det bedémdes som lampligare, i sarskild forfattning.
Vid utformningen av forslagen skulle sarskilt beaktas vikten av
att forfarandet vid anvandningen av sanktioner som riktar sig
mot enskilda tillgodoser hogt stallda krav pa rattssakerhet och
da sarskilt provas i vilken utstrackning forfarandet kan forenas
med en rétt till provning i domstol. Utredningen lamnade sitt
betdnkande (SOU 2006:41, Internationella sanktioner) i mars
2006. | nu aktuella avseenden lamnades tva forslag.

For det forsta foreslogs ett nytt stadgande i sanktionslagen
som skulle mojliggora intermistiska frysningsbeslut, efter beslut
av FN och i avvaktan pd EU:s genomforande. Pa detta satt
skulle tas om hand problemet med langsamt genomférande av
FN-beslut, bl.a. inom ramen fér 1267-regimen. Enligt forslaget
skulle, i fall dd@ FN beslutat om frysningsatgarder och detta
beslut skulle genomféras av EU genom en foérordning om
ekonomiska sanktioner, Finansinspektionen (FI) utan drojsmal
besluta om motsvarande atgarder. Besluten skulle gélla tills
sanktionerna genomférdes av EU och vara mdjliga att dver-
klaga. Genom den féreslagna generella utformningen tackte for-
slaget in FN-beslut &ven betraffande andra sanktionsregimer,
sasom de mot Iran och Demokratiska folkrepubliken Korea.

For det andra foreslogs reglering pa nationell niva av
atgarder mot s.k. EU-interna terrorister, i form av en sarskild
lag om frysning av tillgangar. Denna skulle galla for att genom-
fora resolution 1373 (2001) men inte vara tillamplig pa per-
soner, grupper eller enheter som redan omfattades av frysnings-
atgarder enligt en EG-forordning om ekonomiska sanktioner.
Beslut om frysning och forbud mot tillgangliggérande skulle
enligt lagforslaget fattas av aklagare, galla omedelbart och
kunna Overklagas. Beslutet skulle hdvas om det inte langre
fanns skal for det, eller om den som det avsag blev féremal for
motsvarande atgarder enligt en EG-forordning om ekonomiska
sanktioner. Lagforslaget innehdll inga sarskilda bestammelser
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om mekanismer for att utpeka/lamna forslag om vilka som
konkret skulle omfattas.

Utredningens forslag i nu aktuella delar remissbehandlades
men resulterade inte i ndgra lagstiftningséatgarder. Overvigan-
den skots upp tills vidare eftersom vissa forestdende andringar i
EU-férdragen kunde minska behovet av den foreslagna sér-
skilda lagen om frysning av tillgangar. Dessa andringar togs in i
det 2009 ikrafttradda Lissabonfordraget i form av artikel 75 i
EUF-fordraget.

Artikel 75 i EUF-fordraget

Med Lissabonférdraget 2009 inférdes dels de rattsliga grunder
for sanktionsatgarder inom GUSP som beskrivits ovan (artikel
29 i EU-fOrdraget respektive artikel 215 i EUF-fordraget), dels
— genom artikel 75 i EUF-fordraget — en ny réttslig grund for
frysningsatgarder i terroristsammanhang utanfér GUSP-ramen.
Artikel 75 torde ha tillskapats frdmst for att mojliggora
omhéndertagande av ovan redovisade brist i EU:s gemensamma
genomforande av skyldigheterna enligt resolution 1373 i fraga
om EU-interna listade. Artikeln forutsatter inrdttande enligt or-
dinarie lagstiftningsforfarande av ett ramverk (EU-forordning)
for frysningsatgarder att kompletteras med konkreta genom-
forandebeslut (listningar). Dock har nagot sadant ramverk annu
inte antagits och ett dvervagande antal EU-medlemsstater har
antingen redan fore eller efter Lissabonfordragets ikrafttradande
inrattat egna nationella regelverk for att ta om hand proble-
matiken och méjliggora listning for frysningsatgarder av EU-
interna personer och enheter. Sa har skett i exempelvis Finland.

Uppdraget

Terrorism och finansiering av sadan &r hot mot internationell
fred och sékerhet. For att kunna motverka detta krévs en effek-
tiv lagstiftning for att genomfora relevanta forpliktelser som
foljer av FN:s sékerhetsrads resolutioner pa sanktionsomradet,
vilka Sverige ar folkrattsligt forpliktat att folja. Betraffande
finansiering av terrorism och sanktioner i form av frysnings-
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atgarder, sa innefattar detta effektiv uppfyllelse av savél de
skyldigheter som foljer av vad FN:s sakerhetsrad beslutat, som
de krav som stélls inom ramen for FATF-samarbetet.

En sarskild utredare ska darfor foresla de atgarder som
behdvs for att Sverige pa sanktionsomradet ska leva upp till de
skyldigheter som foljer av FN:s sakerhetsrads resolutioner, sér-
skilt de inom 1267/1989- och 1988-regimerna, samt 1373-
regimen. Utredaren ska aven foresla de atgarder som behovs for
att Sverige ska uppfylla de krav som FATF stéller nér det galler
genomforande av berérda FN-resolutioner pa sanktionsomradet.

Uppdraget rér anvandning av sanktioner som riktar sig mot
enskilda och berdr grundldggande fri- och rattigheter. Det géaller
bl.a. bestimmelser om ratten till egendom och andra rattigheter
som innefattar rattssakerhetsaspekter, t.ex. artikel 6 i den
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Det ar darfor av sarskilt stor vikt att utredaren
noga beaktar skyddet for grundldggande fri- och réttigheter.
Bedomningar som gors och férslag som lamnas ska vara
forenliga med saval regeringsformen som Europakonventionen
och Sveriges EU- samt folkrattsliga forpliktelser i Gvrigt, och
motsvara hogt stallda krav pa rattssakerhet.

Genomfdérande utan dréjsmal av riktade ekonomiska sanktioner
som ror terrorism och finansiering av terrorism

Som ovan redogjorts for, sa galler for FN-beslutade terrorist-
listningar inom 1267/1989- och 1988-regimerna ett krav pa
medlemsstaterna att utan drojsmal vidta frysningsatgarder i
forhallande till sadana som listats under sanktionsregimen i
fraga. Motsvarande krav pa skyndsamhet finns aven inom
ramen for 1373-regimen, men aktualiseras av naturliga skal inte
i samma utstrackning dér, eftersom det ankommer pa medlems-
staterna att sjalva (eller gemensamt med andra medlemsstater
inom ramen for EU) vidta frysningsatgarder.

FATF:s rekommendation 6 om riktade ekonomiska sank-
tioner rorande terrorism och finansiering av terrorism fastslar
ocksa, med hanvisning till bl.a. resolution 1267 och resolution
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1373, en skyldighet for medlemsstaterna att i detta sammanhang
vidta frysningsatgarder utan dréjsmal. FATF har, inom ramen
for 1267-sanktionerna, definierat utan dréjsmal som helst inom
timmar (eng. ideally, within a matter of hours) efter det att
sakerhetsradet eller en sanktionskommitté listat vederborande. |
diskussioner under FATF-utvarderingar har fastslagits att
genomforande av FN-beslutade atgarder utan drojsmal
atminstone inte far ske senare an 2-3 dagar fran FN:s beslut.

EU:s genomforande av FN-beslutade sanktioner tar betydligt
langre tid an vad FATF pabjuder. | basta fall tar EU:s genom-
forande minst fem arbetsdagar, ibland avsevért langre tid. Detta
ar ett problem, eftersom risken att bankmedel och andra till-
gangar hinner flyttas &r storre ju langre tid det tar att genomfora
en frysning.

Det finns inte ndgon nationell reglering for att i avvaktan pa
gemensamma EU-beslut kunna interimistiskt genomféra FN-
beslutade frysningsatgarder i Sverige.

Utredaren ska darfor

e analysera och lamna forslag pa hur en effektiv ordning
kan tillskapas for att riktade ekonomiska sanktioner
som ror terrorism och finansiering av terrorism ska
kunna genomféras utan drojsmal, i enlighet med
Sveriges internationella ataganden,

¢ lamna de forfattningsfoérslag som behovs for detta syfte,
overvaga om dessa forfattningsforslag bor utformas sa
att de dven técker in bindande beslut av FN:s
sakerhetsrad avseende riktade ekonomiska sanktioner
inom andra sanktionsregimer &n sadana som ror
terrorism och finansiering av terrorism, sasom de mot
Iran och Demokratiska folkrepubliken Korea, och

e redovisa gallande ratt och eventuellt pagdende lag-
stiftningsarbete i andra l&nder som utredaren bedémer
vara av intresse och i dvrigt gora de internationella
jamforelser som anses befogade.

Utredaren ska sarskilt préva i vilken man forfaranden som fore-
slas bor forenas med en rétt till prévning i domstol.



12

Genomfdrande av riktade ekonomiska sanktioner som ror
terrorism och finansiering av terrorism i forhallande till EU-
interna personer och enheter

EU:s medlemsstater har saledes tillsammans genomfort
sanktionsregimen for resolution 1373 (2001). Sa har skett
genom antagande av bl.a. de gemensamma standpunkterna
2001/930/GUSP och 2001/931/GUSP, samt radets forordning
(EG) nr 2580/2001. | de bada standpunkterna definieras, med
anvandande av formuleringar fran resolution 1373 (2001), vilka
som anses vara personer, grupper och enheter som deltar i
terroristhandlingar och vad som anses utgbra en terrorist-
handling respektive en terroristgrupp. Vidare har uppréttats en
forteckning over vilka som omfattas av sanktionerna. |
forteckningen, som utgor bilaga till gemensam standpunkt
2001/931/GUSP, upptas bade EU-interna personer och enheter
och EU-externa dito. De som listats som EU-interna ar enbart
foremal for det polisiara och rattsliga samarbete mellan
medlemsstaterna som i ovrigt foljer av standpunkten. Det &r
endast listade EU-externa personer och enheter som omfattas av
alla ataganden enligt resolutionen, inklusive frysningsatgarder.

En 6vervagande majoritet av EU:s medlemsstater har antagit

nationella regleringar som mdojliggor listning for frysnings-
atgarder av EU-interna personer och enheter. Sa har hittills inte
skett i Sverige, som har kritiserats under lang tid av FATF och
aven av FN for att Over huvud taget inte kunna tillampa
resolutionen i forhallande till EU-interna personer och enheter.

Utredaren ska darfor

e gbra en internationell utblick och redovisa hur
problematiken har hanterats i jamforbara lander, sérskilt
Finland, Danmark, Belgien, Nederldnderna och
Tyskland,

e redovisa gallande ratt och eventuellt pagaende lag-
stiftningsarbete i andra lander som utredaren bedémer
vara av intresse och i dvrigt gora de internationella
jamforelser som anses befogade,

e analysera och lamna forslag pa hur en effektiv ordning
kan tillskapas for att Sverige ska kunna genomfdra
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beslut avseende riktade ekonomiska sanktioner rérande
terrorism och finansiering av terrorism i forhallande till
EU-interna personer och enheter, i enlighet med
Sveriges internationella ataganden, och

e ldmna de forfattningsforslag som behovs for detta syfte.

Utredaren ska sarskilt préva i vilken man forfaranden som fore-
slas bor forenas med en rétt till provning i domstol.

Identifiering av personer och enheter for beslut om riktade
ekonomiska sanktioner som ror terrorism och finansiering av
terrorism

FATF:s rekommendation 6 kréver att medlemsstater ska ha
tydliga och effektiva procedurer och mekanismer for att
identifiera personer och enheter som svarar mot listnings-
kriterier i en relevant FN-resolution. Medlemsstaterna ska &ven
kunna initiera och agera pa listningsférslag samt sjdlva besluta
om listningar for frysningsatgarder nar det galler sadana
personer och enheter. Vidare aligger det medlemsstaterna att i
sammanhanget ombesdrja lampliga skyddsmekanismer for
berdrdas réttigheter. FATF har vidareutvecklat innebdrden av
dessa krav ytterligare i tolkningsdokument.

Atgéarderna i form av ekonomiska riktade sanktioner ar,
enligt vad som tydliggors i rekommendation 6, ett komplement
till atgarder inom ramen for straffprocessuella forfaranden mot
brottsmisstankta. De antas av behérig myndighet eller domstol,
men ar inte beroende av att nagot straffrattsligt forfarande
pagar. Fokus ligger pa prevention.

Som nodvandiga element for att kunna genomfdra ovan-
stdende har FATF uttalat att medlemsstaterna ska identifiera en
behorig myndighet med ansvar for att for frysningsatgarder lista
personer och enheter, antingen pa medlemsstatens eget initiativ
eller, efter vederborlig prévning, pa begédran av en annan stat.

Nar det géller listning for frysningsatgarder pa begéaran av
annan stat inom ramen for 1373-regimen forutsatts uttryckligen
(liksom givetvis i dvriga fall utan att detta sdrskilt namns) for
nationell sadan listning skalig misstanke att den berorde



14

uppfyller listningskriterierna. Vilket beviskrav som kopplar mot
skélig misstanke bestdms enligt géllande nationell ratt och av
den behdriga myndigheten. FATF har uppmanat medlems-
staterna att utbyta information om hur beviskrav for sadan
listning tillampas i respektive land, i syfte att underlatta
utformning etc. av listningsbegaran fran en stat till annan. Det
kravs vidare att lampliga procedurer och mekanismer finns for
att fran olika relevanta kallor samla in information for identi-
fiering och annan hantering inom ramen for ifragavarande
forfaranden.
Sverige har saledes kritiserats for att inte ha nagra tydliga
och effektiva procedurer eller mekanismer pa nationell niva for
att sjalv identifiera och lista, eller till FN (1267/1989- och 1988-
regimerna), EU (sa langt EU-regelverket for 1373-regimen
medger) eller nagot annat land (1373-regimen) foresla listning
for frysningsatgarder betraffande personer och enheter som
motsvarar listningskriterier. 1 1373-sammanhanget har sarskilt
lyfts fram bristen pad procedurer for att hantera sadana
listningsforslag fran andra lander.
Utredaren ska darfor
e analysera och lamna forslag pa hur en effektiv ordning
kan tillskapas for att nationellt kunna identifiera
personer och enheter for beslut om riktade ekonomiska
sanktioner mot terrorism och finansiering av terrorism,
kunna agera pa sadana forslag fran andra lander samt
kunna besluta om sadana sanktioner i enlighet med
Sveriges internationella ataganden,

¢ lamna de forfattningsforslag som behovs for detta syfte,
och

e redovisa gallande ratt och eventuellt pagdende lag-
stiftningsarbete i andra l&nder som utredaren bedémer
vara av intresse och i Ovrigt gora de internationella
jamforelser som anses befogade.
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Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med och inhamta upplysningar fran
berérda myndigheter och organ, sarskilt Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Advokatsamfundet,
Finansinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och inom EU och
andra internationella forum.

Om de forslag som lamnas paverkar kostnaderna eller in-
tdkterna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra
enskilda, ska en berdkning av dessa konsekvenser redovisas.
Om forslagen innebér kostnadsokningar och intdktsminskningar
ska utredaren foresla en finansiering.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2016.

(Utrikesdepartementet)



