Kommittédirektiv

Nationell samordnare for arbetet med utsatta pj,.
EES-medborgare som vistas tillfalligt i 2015:9
Sverige

Beslut vid regeringssammantrade den 29 januari 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare som ska fungera som nationell samordnare
ska stodja det arbete som utfors av myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer som moter utsatta EES-med-
borgare som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under hdgst tre
manader, och som inte har uppehallsratt. I samordnarens upp-
drag ingar bl.a. att framja erfarenhetsutbyte och samverkan
mellan berdrda aktérer som inom sina respektive ansvarsom-
raden kommer i kontakt med dessa manniskor, framja kontakter
mellan aktoérer i Sverige och aktorer i de utsatta EES-med-
borgarnas hemlénder och sprida kunskap om EES-medborgar-
nas rattigheter nar de vistas tillfalligt i Sverige utan uppehalls-
ratt. Uppdraget &r tidsbegransat och syftet ar att ge aktdrerna
stod i deras arbete med att skapa langsiktigt hallbara forutstt-
ningar for samverkan. Genom en forbattrad samverkan kan det
tillfalliga stodet till dessa personer utformas pa ett andamals-
enligt satt.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2016.
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Narmare om uppdraget
Framja erfarenhetsutbyte och samverkan

Reglerna om fri rorlighet inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) innebér en langtgaende ratt for EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar att fritt réra sig och uppe-
héalla sig i hela EES. Regeringen vérnar den fria rorligheten.
Ratten till fri rorlighet for EES-medborgare ar av vésentlig be-
tydelse for den europeiska integrationen och ska inte in-
skrankas.

En sida av den fria rorligheten &r att allt fler ménniskor inom
EES som lever i svar fattigdom och utanforskap scker sig till
Sverige i hopp om att hitta forsérjning har. Dessa mycket ut-
satta kvinnor och man kommer huvudsakligen fran Rumaénien
och Bulgarien och manga av dem é&r fattiga romer som i vissa
fall ar utsatta for antiziganism. Manga kommer till Sverige for
att finna mojligheter till férsérjning. Det forekommer, om an i
mindre omfattning, att de har med sig sina barn i Sverige. De
lever ofta under mycket daliga forhallanden i Sverige och be-
finner sig i en utsatthet som kan fa konsekvenser for halsan och
som innebér en risk for att utséttas for brott. Ibland har &ven
taltlager fungerat som boplatser.

Kommunernas insatser till stod for dessa personer ser olika
ut. Vissa kommuner dér utsatta EES-medborgare befinner sig
lagger stort fokus pad uppsokande arbete, andra ger finansie-
ringsstod till idéburna organisationer for att de ska kunna ge
stod till gruppen. Nagra kommuner har i samarbete med
idéburna organisationer startat harbargen sarskilt riktade till
hemlosa EES-medborgare. Nagra kommuner har gett akut bi-
stand i form av biljetter till hemresa. Det civila samhallet visar
ett stort engagemang till stod for dessa manniskor och t.ex. har
manga trossamfund Oppnat sina lokaler for dvernattningar och
omsorg.

Det finns ett behov av att hitta vél fungerande samverkans-
former mellan kommuner, landsting, myndigheter och organi-
sationer som inom sina respektive ansvarsomraden kommer i
kontakt med dessa socialt och ekonomiskt utsatta EES-med-
borgare nér de vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under hogst tre
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manader, utan uppehallsratt. Genom en forbattrad samverkan

kan det tillfalliga stodet till dessa personer utformas pa ett

andamalsenligt satt.

Bland de EES-medborgare som befinner sig i en utsatt
situation och som tigger kan det dven forekomma personer som
varit i Sverige langre tid an tre manader och som saknar uppe-
hallsratt. Det kan aven férekomma att de soker arbete och
Onskar bosatta sig i Sverige. De aktérer som moter utsatta EES-
medborgare kommer sannolikt i kontakt med personer vars
rattsliga grund for vistelsen i Sverige ar oklar. Samordnarens
uppdrag géller emellertid framst de EES-medborgare som vistas
tillfalligt i Sverige, dvs. under hogst tre manader, och som inte
har uppehallsratt.

Samordnaren ska
- skapa forutsattningar for att kommuner, landsting, myndig-

heter och organisationer som kommer i kontakt med mal-

gruppen ska kunna utbyta erfarenheter i fraga om insatser

m.m.,

- sprida exempel pa hur socialtjanstens stod till utsatta
kvinnor och man kan utformas under deras tillfalliga
vistelse i Sverige,

- sérskilt uppmarksamma den utsatthet som barn riskerar att
befinna sig i och férmedla exempel pa hur socialtjanstens
ansvar att ta tillvara barnens rétt till stod kan utformas,

- sprida exempel pd hur kommuner och andra huvudman pa
frivillig basis kan erbjuda dessa barn utbildning,

- frdmja en aktiv samverkan mellan bertrda aktorer, vilket
kan vara sarskilt viktigt i de fall da det sker ett avlagsnande
fran tillfalliga boplatser,

- lamna forslag till regeringen pa hur samverkan mellan de
berérda aktorerna kan utvecklas inom ramen for respektive
huvudmans ansvarsomrade, och

- verka for att kvinnors respektive maéns erfarenheter
uppmérksammas och att de blir delaktiga i utformningen av
de tillfalliga insatserna.
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Framja kontakter mellan Sverige och de utsatta EES-
medborgarnas hemléander

Det finns ett stort engagemang i det svenska civilsamhallet for
att stddja EES-medborgare som befinner sig i en utsatt situation
under sin tillfalliga vistelse i Sverige. Flera organisationer ar-
betar ocksa direkt i exempelvis Rumanien for att ge stod till
méanniskor som lever i fattiga omraden och som i vissa fall &r
utsatta for diskriminering och antiziganism, i syfte att forbattra
levnadsvillkoren for dem dar. Svenska kommunféretradare har
ocksa varit pa besok i malgruppens hemlander och pa plats
skapat kontakter med lokala myndigheter och organisationer.

De kunskaper som inhamtas pa detta satt kan bidra till att stodet

i Sverige framjar de utsatta EES-medborgarnas méjligheter att

sjalva positivt paverka sin livssituation nar de atervant till sina

hemlander.
Samordnaren ska

— frdmja och underlatta kontakter mellan svenska idéburna
organisationer och kommuner och lokala organisationer och
myndigheter i malgruppens hemlander t.ex. i samband med
atervandande,

— kartlagga och beskriva malgruppens, kvinnors och mans,
sociala och ekonomiska réattigheter i hemlénderna,

— kartldgga och beskriva hur andra medlemslander arbetar
med EES-medborgare som vistas tillfalligt inom en annan
medlemsstat och som inte har uppehallsratt, och

— kartlagga och beskriva vilka kontakter som tas pa lokal niva
mellan Sverige och heml&nderna.

Sprida kunskap om enskildas rattigheter

Socialndmnden ar enligt socialtjanstlagen (2001:453) skyldig
att lamna bistand till den som vistas i kommunen om behovet
inte kan tillgodoses pa annat satt. Det gors alltid en individuell
beddémning av behovet. EES-medborgare och deras familje-
medlemmar som saknar uppehallsratt betraktas under de forsta
tre manaderna som turister och har normalt sett inte ratt till bi-
stand annat &n i akuta nodsituationer. Bistand beviljas da oftast i
form av tillfallig logi, pengar till mat och biljett till hemresa.
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Den som har uppehallsratt, t.ex. som arbetstagare eller arbets-

sokande med en verklig majlighet att fa ett arbete, har daremot

samma ratt till bistand som Ovriga bosatta i Sverige. Det finns

behov av att 6ka kunskapen om EES-medborgares rattigheter

nar de vistas tillfalligt i Sverige.
Samordnaren ska

- medverka till att sprida kunskap till allménheten saval som
till statliga myndigheter, kommuner, landsting och organi-
sationer om EES-medborgares réttigheter nér de vistas till-
falligt i Sverige, dvs. under hogst tre manader, och inte har
uppehallsratt, och

- sprida information om mdjligheterna for statliga myndig-
heter, kommuner, landsting och organisationer att anstka
om medel fran Fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stallt.

Bakgrund
Fri rorlighet inom EES

Utgangspunkten for den fria rorligheten for EES-medborgare
och deras familjemedlemmar &r att en EES-medborgare far
vistas i en annan medlemsstat inom EES i tre manader utan
annat krav an giltigt id-kort eller pass sa lange han eller hon inte
blir en orimlig belastning for den mottagande statens sociala
bistandssystem.

For att en EES-medborgare ska ha réatt att vistas i Sverige
langre tid &n tre manader stélls vissa krav, t.ex. att personen ar
anstilld i den mottagande staten, ar arbetsstokande med en
verklig mojlighet att fa anstallning eller har tillrackliga till-
gangar for sin egen och sina familjemedlemmars forsorjning
och har en heltadckande sjukforsékring. Denna rétt till vistelse
regleras i 3 a kap. utlanningslagen (2005:716) och bendmns
uppehallsritt.

Sveriges Kommuner och Landstings enkat

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skickade i maj 2014
ut en enkaét till landets kommuner for att kartlagga kommuner-
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nas kontakter med EES-medborgare i akut hemldshet. Totalt har
204 kommuner besvarat enkéten, vilket innebdr ett deltagande
pa cirka 70 procent. Av dessa svarar cirka en tredjedel att de
haft kontakt med gruppen. En majoritet av dessa uppger att
gruppen har Okat. Man uppskattar att det totalt ror sig om
mellan 800 och 2 000 EES-medborgare. Ett mindre antal kom-
muner har svarat att barn férekommer. Vanligaste formen av
stod ar hjalp till en hemresa foljt av akut logi, radgivning och
ekonomiskt bistand. Drygt halften av kommunerna uppger att
det finns andra aktdrer i kommunen, t.ex. frivilligorganisationer
och kyrkor som ger stdd och hjalp till akut hemldsa utrikes-
fodda personer. En lika stor andel & med och finansierar och
stoder dessa aktorer.

Forslag pa viktiga insatser for att skapa en battre situation
for den grupp av EES-medborgare som ndmns i enkéten ar stod
till hemlandet, nationell samordning, stod till basbehov, sam-
verkan mellan kommuner och myndigheter och héjd kunskap
om réttslaget.

EES-medborgare som saknar uppehallsratt har begransade
rattigheter till socialt stoéd under sin tillfalliga vistelse i Sverige.
I det foljande beskrivs rattigheter for EES-medborgare i Sverige
inom nagra for uppdraget relevanta omraden.

Samordning av social trygghet inom EES — halso- och sjukvard

EES-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige har sin
socialforsakringstillhdrighet i ett annat land och tillhér folj-
aktligen det landets socialférsakringssystem.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen har EES-medborgare som vistas i en annan
medlemsstat rétt till nodvandig (icke-planerad) vard i det landet.
Mot uppvisande av det europeiska sjukforsakringskortet har den
vardsokande ratt till vard mot samma patientavgifter som
forsakrade i det land dér varden ges. Forséakringslandet ansvarar
for kostnaderna. Det finns ett administrativt samarbete mellan
medlemslanderna for att administrera aterbetalningarna.



Ratt till bistand enligt socialtjanstlagen

| Socialstyrelsens vagledning Ratten till socialt bistand for
medborgare inom EU/EES-omradet (juni 2014) beskrivs
socialnamndens ansvar for insatser EES-medborgare samt
rattspraxis inom omradet.

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade
och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behdver (2 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453],
forkortad SoL). Alla personer som vistas i en kommun kan an-
soka om ekonomiskt eller annat bistand enligt bestammelserna i
SoL och har rétt till en individuell prévning. Ratten att anstka
om bistand och socialtjanstens skyldighet att préva en ansékan
galler dven for EES-medborgare. Aven de regler som galler for
ansvarsfordelningen mellan boséattningskommun och vistelse-
kommun i 2 a kap. SoL galler i tillampliga delar for EES-med-
borgare.

P& samma satt som socialtjansten ska gora en bedémning av
varje enskilt fall i fraga om personer som bor i Sverige och som
ansoker om bistand i en annan kommun &n hemkommunen ska
socialtjansten i varje enskilt fall beddma om en EES-med-
borgare som soker bistand har uppehallsratt i Sverige eller inte
och vilka bistandsinsatser som han eller hon kan ha rétt till.
Personer som inte bedéms bosatta i en kommun dér de tillfalligt
vistas har endast ratt till bistand for att avhjalpa en akut nod-
situation som inte gar att l6sa pa annat satt. | praktiken innebér
det oftast att personen far bistand till mat, logi eller resa till
hemkommunen. Detta resonemang kan foras dven i forhallande
till EES-medborgare som bedéms sakna uppehallsratt och dér-
med inte har sin egentliga hemvist i Sverige. Vad som ar ndd-
vandig hjélp for att avhjalpa en akut nddsituation maste social-
tjansten bedéma i varje enskilt fall.

Kommunernas socialndmnder har ett sarskilt ansvar for barn
och unga, vilket kommer till uttryck i SoL. Huvudprincipen &r
att socialtjansten ska behandla barn och unga som har uppe-
hallsratt i Sverige pa samma sitt som barn och unga som ar
bosatta i Sverige. Barn som inte har uppehallsratt i Sverige har
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som huvudregel endast ratt till sddana insatser fran social-
tjansten som syftar till att avhjélpa en nodsituation.

Om socialtjansten inleder utredning och utredningen visar att
barnet behdver skydd och stdd, ska socialtjansten erbjuda
insatser. Vilka insatser som ska erbjudas avgors fran fall till
fall. Om familjen inte har uppehallsratt i Sverige men anda
valjer att stanna kvar i Sverige, maste socialtjansten hantera
situationen. Inom ramen for att utreda barnets behov och stod
och skydd kan socialndmnden &ven behdva kontakta sociala
myndigheter i barnets hemland.

Stod fran Arbetsférmedlingen

Bland de EES-medborgare som befinner sig i en socialt utsatt
situation och som tigger kan det &ven forekomma personer som
soker arbete. Enligt forordning (EU) 492/2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen har arbetssokande fran
andra EES-lander ratt att fa samma hjalp fran Arbets-
formedlingen som svenska medborgare. Enligt Arbets-
formedlingens handléaggarstdd for inskrivning ska Arbets-
formedlingen skriva in alla som har rétt att arbeta i Sverige och
som vill bli inskrivna. Dérefter ska handlaggaren gora en sed-
vanlig arbetsmarknadspolitisk beddmning av vad som kan er-
bjudas den sokande i fraga om insatser, program m.m.

Skolgang

Enligt skollagen (2010:800) har den som &r bosatt i landet ratt
till utbildning i olika skolformer (t.ex. grundskola). Med bosatt i
landet avses i skollagen den som ska vara folkbokférd har enligt
folkbokforingslagen.

Awven vissa andra personer som inte ar folkbokforda ska an-
ses bosatta hédr och har viss rétt till utbildning enligt skollagen.
Dessa &r bl.a. asylsbkande och personer som vistas hédr utan
stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Den som pa grund av EU-ratten har ratt att vistas i Sverige
under en viss tid utan att ha uppehallsratt, och inte ska folkbok-
foras har enligt folkbokforingslagen (1991:481), har inte rétt till
utbildning hér under vistelsen.
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Kommuner och andra huvudmén for grundskola har be-
fogenhet, men inte skyldighet, att ta emot andra &n de som en-
ligt skollagen har ratt till utbildning i grundskolan.

Risk for brottslighet kopplad till utsatta EES-medborgare

Tiggeri som sadant &r inte olagligt i Sverige. Ofta har de som
befinner sig i Sverige och tigger kommit hit pa grund av fattig-
dom och i vissa fall diskriminering och antiziganism i hem-
landerna. Det finns dock en risk for att de som tigger blir ut-
nyttjade och utsatta for brott, t.ex. i form av ménniskohandel,
for vilket atminstone tva fallande domar har meddelats under de
senaste aren. Det kan ocksa finnas en risk for att de utsatts for
hatbrott.

Lansstyrelsen i Stockholm har i uppdrag att samordna det
arbete som bedrivs mot prostitution och manniskohandel.
Polismyndighetens nationella operativa avdelning har i uppdrag
att ta fram en nationell 1&gesbild av brottslighet kopplad till ut-
satta EES-medborgare. Den nationella l&gesbilden forvantas
vara Klar tidigast i september 2015.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

EU har beslutat att inratta en europeisk fond for att ge stod till
personer som har det sdmst stallt FEAD (Europaparlamentets
och radets forordning [EU] nr 223/2014 av den 11 mars 2014
om fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst
stallt). Fonden ska framja den sociala sammanhallningen, for-
battra social delaktighet och darmed i slutdanden bidra till malet
att utrota fattigdomen i unionen genom att bidra till att uppna
Europa 2020-strategins mal att antalet personer som riskerar
fattigdom och social utestdngning ska minska med minst 20
miljoner. Samtidigt ska fonden komplettera strukturfonderna.
Fonden ska bidra till att uppna det specifika malet att atgarda de
varsta formerna av fattigdom genom att tillhandahalla icke-
finansiellt bistand till dem som har det samst stallt, genom
livsmedelsbistand och/eller grundlaggande materiellt bistand
och atgarder for social delaktighet i syfte att integrera dessa
personer i samhallet. Fonden omfattar ca 3,8 miljarder euro
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under perioden 2014-2020. Sveriges anslag fran fonden é&r
under programperioden 7 miljoner euro. Fonden forutsétter en
nationell medfinansiering med 15 procent. Fonden kommer i
Sverige saledes att omfatta ca 13 miljoner kronor arligen under
de sju aren. Det 6vergripande malet for det svenska programmet
ar att socialt utsatta personers forutsattningar for social
delaktighet och egenmakt ska 6ka. Aktiviteterna inom ramen
for det svenska programmet kommer att utgéras av samhalls-
orienterande och halsoframjande insatser. Malgruppen for in-
satserna i Sverige dar de EES-medborgare som ar socialt och
ekonomiskt utsatta nar de vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under
hogst tre manader, utan uppehallsratt. Svenska EFS-radet, som
ar en statlig myndighet vars uppgift ar att forvalta bl.a.
Europeiska socialfonden, ar forvaltande myndighet for det
svenska FEAD-programmet. Ndrmare foreskrifter om fonden
finns i forordningen (2014:1374) om férvaltning av fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.

EU:s arbete med romsk inkludering

| enlighet med ett meddelande om en EU-ram for nationella
strategier for integrering av romer fram till 2020 som beslutades
2011 har alla medlemsstater antagit nationella strategier for
romers integrering. Europeiska kommissionen har sedan i maj
2012 arligen utvéarderat medlemsstaternas nationella strategier
for integrering av romer och deras arbete med att genomféra
strategierna. Den 2 april 2014 presenterade kommissionen den
senaste utvarderingen som visar pa att atgarder for integrering
av romer har vidtagits i alla medlemsstater och att det borjar
goras framsteg i de flesta av dessa, dven om det fortfarande gar
langsamt.

Sverige och 6vriga medlemsstater deltar i kommissionens
kontinuerliga uppfoljning av medlemsstaternas strategier, bl.a.
genom utbyte av erfarenheter. Regeringen for aven dialog med
den rumanska regeringen for att komma fram till vad som kan
goras fran Rumaniens sida, men ocksa vad som kan ske inom
ramen for EU-samarbetet.
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Kommissionen mot antiziganism

Regeringen tillsatta i mars 2014 en kommission mot antizi-
ganism (A 2014:03). Kommissionen ska komplettera och for-
starka samhéllets insatser pa omradet. Syftet med kom-
missionen ar att astadkomma en kraftsamling i arbetet mot anti-
ziganism och att Overbrygga den fortroendeklyfta som finns
mellan den romska gruppen och samhallet i 6vrigt. Kom-
missionen ska bl.a. samla kunskaperna om antiziganism och i
samrad med berérda aktorer bidra till att sprida och forbéattra
genomslaget av befintlig kunskap och medverka i olika former
av utbildnings- och informationsverksamhet. Uppdraget ska
redovisas senast den 20 maj 2016.

Utgangspunkter for samordnaren

Det skydd som foljer av den europeiska konventionen angaende
skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna ska beaktas i samordnarens arbete. Vidare ska sam-
ordnaren i sitt arbete sérskilt beakta barnets rattigheter enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Samordnaren ska dven beakta ett jamstélldhetsperspektiv i sitt
arbete med uppdraget. Samordnaren ska ocksa inhamta tidigare
erfarenheter fran den nationella samordnaren for hemldshet
(Bostad sokes - Slutrapport fran den nationella hemléshetssam-
ordnaren S2014:019).

Samrad och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska utféra uppdraget i nédra samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Krono-
fogdemyndigheten, Polismyndigheten och lansstyrelserna.
Samordnaren ska samrada med Kommissionen mot antizi-
ganism, den nationella samordnaren for sociala barn och ung-
domsvarden, Lansstyrelsen i Stockholms samordnare mot
prostitution och  manniskohandel,  Barnrattsutredningen
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(S 2013:08), idéburna organisationer och andra relevanta akto-
rer.

Samordnaren ska ocksa ta del av EES-medborgarnas er-
farenheter och frdmja personernas delaktighet i arbetet med
uppdraget. Samordnare ska aven, nar sa &r relevant, fora dialog
med barn och unga.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som be-
slutas i dialog med Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informera om arbetet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 februari 2016.
Slutredovisningen ska sammanfatta erfarenheterna och beskriva
resultatet av det arbete samordnaren har bedrivit samt de ini-
tiativ som har tagits.

(Socialdepartementet)



