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Kommittédirektiv
Utvardering av Sveriges engagemang Dir.
I Afghanistan 2015:79

Beslut vid regeringssammantrade den 9 juli 2015

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska utvdardera Sveriges samlade
engagemang i Afghanistan under perioden 2002-2014, med
sarskilt fokus pa den verksamhet som har bedrivits i norra
Afghanistan under aren 2006-2014. Uppdraget bestar i att
beskriva, analysera och utvdrdera den samlade svenska insatsen
utifrdn de dvervaganden och malsattningar som har lagts fast.
Det Overgripande syftet med utvarderingen ar att dra lardomar
infor framtida internationella insatser.

Utredaren ska bland annat

e beskriva och analysera sammanhanget och forutsattningarna
for den samlade insatsen,

e redogora for den samlade insatsens malsattningar och
resultat,

e redogora, dar sa ar mojligt, for effekter av insatsen pa det
afghanska samhéllet,

e Dbeskriva och analysera hur styrning, samordning och
samverkan har fungerat 6ver tid, och

e lamna rekommendationer utifran de slutsatser som dragits.

Utredaren ska genomféra uppdraget i ndra samarbete med
Forsvarsmakten, Sida, Polismyndigheten och andra berérda
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myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2016.

Behovet av en utvardering

Sverige har under perioden 2002-2014 haft ett omfattande
militdrt och civilt engagemang i Afghanistan. Betydande
resurser, saval personella som finansiella, har tagits i ansprak.
Det finns darfér anledning att ge en sarskild utredare i uppdrag
att utvardera Sveriges omfattande samlade engagemang i
Afghanistan for att kunna dra lardomar infor framtida
internationella insatser

| Strategi for Sveriges stod till det internationella
engagemanget i Afghanistan (2010) anger regeringen att det
overgripande malet &r att: ’Sveriges engagemang ska starka
Afghanistans formaga att uppréatthalla stabilitet och sakerhet,
demokrati och manskliga rattigheter samt erbjuda sina
invanare majligheter att forbattra sina levnadsvillkor och en
rattvis och hallbar utveckling.”

Det samlade svenska engagemanget har varit brett och vilat
pa tre huvudpelare: diplomatiska och politiska insatser, militara
insatser och  utvecklingsinsatser. Inom  ramen  for
utvecklingsinsatserna har Sverige dven bidragit till polisinsatser
(EUPOL samt radgivare) och andra civila insatser, bl.a. genom
att stilla personer till forfogande till internationella
organisationer.

Svenska myndigheter har forvantats samverka med en
rollférdelning som aterspeglar deras respektive
kompetensomraden och, dar det har varit mojligt, samordna
sina insatser.

Insatserna har genomforts som del av ett omfattande
internationellt engagemang, dar FN, EU och Nato har haft
ledande roller.



Utredarens uppdrag

Utredaren ska redovisa vilka resultat den samlade insatsen har
lett till och vilka lardomar som kan dras utifran det svenska
engagemanget i Afghanistan under perioden 2002-2014.
Sarskilt fokus ska laggas pa perioden varen 2006 till och med
sommaren 2014 och pa den verksamhet som har bedrivits i
norra Afghanistan. Under denna period hade Sverige
ledningsansvaret for Provincial Reconstruction Team (PRT)
och sedermera, fran mars 2012, Transition Support Team (TST)
i Mazar-e Sharif.

Utredaren ges i uppdrag att utvardera resultaten av det
samlade svenska engagemanget inom den politiska och
diplomatiska verksamheten, den militdra insatsen och
utvecklingssamarbetet.

Det bor i sammanhanget framhallas att Sveriges
engagemang &gde rum inom ramen for en mycket omfattande
internationell insats. Utvérderingen bor saledes inriktas pa de
resultat som kan knytas till de svenska insatserna. Dar sa ar
mojligt ska effekter pa det afghanska samhallet redovisas.
Jamstélldhetsfragor har varit en viktig utgangspunkt i den
svenska insatsen och ska genomgaende beaktas i utvarderingen.
Utredaren ska ocksa redogora for hur det svenska
engagemanget bidragit till att framja kvinnors roll, deltagande,
representation, rattigheter och sakerhet samt for vilka slutsatser
som kan dras infor framtida insatser.

Utredaren ges vidare i uppdrag att analysera hur styrning,
samordning och samverkan inom den samlade insatsen har
fungerat.

Utredaren ska utifran de redovisade erfarenheterna lamna
rekommendationer for regeringens och berérda myndigheters
framtida arbete med internationella insatser.
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Uppdragsformuleringar

Utredaren ska

beskriva och analysera de 6vervaganden och beslut som
legat till grund for den samlade insatsen och dess olika
delar,

beskriva och analysera det nationella och internationella
sammanhanget och forutsattningarna for den samlade
insatsen,

redogora for den samlade insatsens malsattningar och
resultat samt utvardera maluppfyllelse, inklusive for
den samlade insatsens budgetar, dar avvikelser i
tillampliga fall ska analyseras,

redogora, dar sa ar mojligt, for effekter av insatsen pa
det afghanska samhéllet, bland annat med avseende pa
kvinnors roll, deltagande, representation, réttigheter och
sékerhet,

beskriva och analysera hur regeringens styrning av
berérda myndigheter har fungerat éver tid,

beskriva och analysera hur genomférandet av den
samlade insatsen har fungerat Gver tid, med sarskilt
fokus pa samordning och samverkan mellan
bistandsinsatserna och de militara insatserna, samt med
beaktande av ett jamstélldhetsperspektiv,

beskriva och analysera samordning och samverkan
mellan  svenska  myndigheter och  afghanska
myndigheter, andra nationer, internationella
organisationer, militara, civila och lokala aktérer, och
lamna rekommendationer utifran de slutsatser som
dragits.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for eventuella praktiska konsekvenser
av sina rekommendationer fér myndigheter och andra aktorer
som kan berdras. Om rekommendationerna kan forvantas leda
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till kostnadsokningar for staten ska en berdkning av dessa
kostnader redovisas och forslag till finansiering foreslas.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet i ndra samarbete med
Forsvarsmakten, Sida, Polismyndigheten och andra berérda
myndigheter, vilka ocksa ska bista utredningen med nddvandigt
underlag avseende sina respektive ansvarsomraden.

Informationsinhdmtning forvéntas ske genom granskning av
dokumentation, enskilda intervjuer, Oppna
fragestunder/hearings, m.m. Arbetet ska forankras brett. Det
civila samhallet och forskarsamhallet ska inkluderas tidigt i
processen.

Utredaren forvantas intervjua och inhamta information fran
politiker och tjanstemén som har haft ledande eller centrala
befattningar for planeringen, styrningen och genomférandet av
den samlade svenska Afghanistaninsatsen inom
Regeringskansliet och berérda myndigheter. P4 motsvarande
satt ska information inhamtas fran internationella organ (FN,
EU och Nato), afghanska foretrddare och det civila samhéllet i
Afghanistan och i Sverige. Konsultationer ska &ven ske med
foretradare for 1ander som har haft ett omfattande engagemang i
Afghanistan. Andra landers utvdrderingar kan tjana som
vardefullt underlag. Samordning ska ocksa ske med andra
pagaende uppdrag med baring pa det svenska engagemanget i
Afghanistan under perioden.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2016.

Bakgrund

I mer an ett decennium har Afghanistan haft en framtraddande
roll i svensk utrikes- och sékerhetspolitik. En stor del av de
olika instrument som finns till hands inom sakerhet, bistand,
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politik och diplomati har anvénts inom ramen for en samlad
insats.

Sverige har bidragit till den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan (Isaf) sedan denna upprattades vid arsskiftet
2001/02. Totalt har ndrmare 9 000 svenskar tjanstgjort inom
ramen for Isaf. Det svenska militdra bidraget till Isaf avslutades
i huvudsak i maj 2014. Sverige deltar sedan januari 2015 i
Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM).

Utvecklingssamarbetet har varit en central del av Sveriges
samlade insats i Afghanistan. Under perioden 2002-2014 har
cirka 5,4 miljarder kronor betalats ut i bilateralt
utvecklingssamarbete och cirka 1,2 miljarder kronor i
humanitart  bistand. Till detta tillkommer verksamhet
genomfdrd av Sida under andra anslagsposter an den bilaterala
landramen. Insatser har ocksa genomforts av Folke
Bernadotteakademin (FBA), Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Polismyndigheten, vilka bland annat
har stéllt personal till forfogande till olika internationella
organisationer.

Under 2009-2014 hade Sverige ett sarskilt sandebud for
Afghanistan och Pakistan med uppgift att bidra med regionala
aspekter pa utvecklingen. Det sérskilda sandebudet medverkade
ocksa i den fortlopande internationella samordningen
betraffande Afghanistan.

Sveriges bidrag med fokus pa norra Afghanistan

Sveriges Overtagande av ledningsansvaret for den regionala
enheten for sékerhet och ateruppbyggnad (PRT) i Mazar-e
Sharif 2006 innebar ett sarskilt fokus, saval militart som civilt,
pa norra Afghanistan.

En senior civil representant tillsattes 2010 med placering i
Mazar-e Sharif med uppgift att fora en politisk dialog med
afghanska och internationella féretradare i regionen. En civil
ledning av den samlade verksamheten i norra Afghanistan
inrdttades 2012. | samband med detta upphérde PRT och
Overgick till TST. Det militara styrkebidraget reducerades
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successivt fran 2012 i takt med att sakerhetsansvaret
Overldmnades till de afghanska sékerhetsstyrkorna.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet har sarskilda
satsningar i norra Afghanistan genomforts. Till den civila delen
av verksamheten rekryterades personal med bistandskompetens,
politiska  radgivare, polisrddgivare samt stabs- och
sékerhetsfunktioner.

Styrdokument och tidigare utvarderingar

Malsattningarna for den samlade insatsen och dess olika delar
har angetts i olika styrdokument och propositioner. Ar 2010
lade regeringen fast “Strategi for Sveriges stod till det
internationella  engagemanget i Afghanistan” dar ett
overgripande mal definierades for den samlade insatsen.

Overvaganden som har legat till grund for Sveriges
deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan aterfinns i
regeringens propositioner framlagda aren 2001-2013. Andra
viktiga dokument &r bistandsstrategierna for perioderna 2002-
2005, 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014. Ett styrdokument
som beskriver syfte, struktur och riktlinjer for den civila
ledningen av Sveriges samlade insats i norra Afghanistan
utarbetades 2012.

Insatsen  har  utvdrderats vid tidigare tillfallen.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har publicerat flera
rapporter, bl.a. ”Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan — en
utvérdering infor dvertagandet av ledningen for PRT Mazar-e
Sharif”. Under 2011 gjordes en utvardering av Riksrevisionen:
”Svenska bidrag till internationella insatser.”

Ytterligare analyser och utvarderingar kan komma att
genomfdras. Bland annat kommer en sarskild analys att
initierats av Regeringskansliet som ska redogéra for hur det
svenska deltagande inom Isaf har paverkat Forsvarsmakten och
dess verksamhet. Det kan dven bli aktuellt med uppdrag till
Sida och andra myndigheter att genomfora relevanta analyser
och utvérderingar under perioden.

(Utrikesdepartementet)



