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Samordnare for unga som varken arbetar Dir.
eller studerar 2015:70

Beslut vid regeringssammantrade den 25 juni 2015

Sammanfattning

Allt for manga unga har i dag svart att etablera sig i arbetslivet.
En sarskilt utsatt grupp dr unga som varken arbetar eller
studerar. Gruppen unga som varken arbetar eller studerar &r
heterogen och alla dessa unga befinner sig inte i en utsatt
situation. Det finns dock de som har en kombination av olika
svarigheter, sasom skolmisslyckanden, langvarig tid utan
arbete, ekonomiska problem och ohdlsa. Dessa ungdomar har
ofta behov av samordnat stod fran ett flertal statliga och
kommunala aktérer.

En rad verksamheter och insatser riktas till unga arbetslosa.
Det finns anda behov av ett strategiskt arbete som ar specifikt
inriktat pd unga som varken arbetar eller studerar och en
utvecklad samverkan kring insatser till denna grupp, for att 6ka
deras mojligheter att etablera sig i samhallet.

En sérskild utredare, som ska fungera som nationell
samordnare, ska frdmja forbattrad samverkan mellan
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva kring insatser fér unga som
varken arbetar eller studerar.

Samordnaren ska bland annat
e vid behov utveckla former for ett samordnat stod for unga

som varken arbetar eller studerar och arbeta for att den

nationella, regionala och lokala samverkan kring gruppen



forbattras, bland annat mot bakgrund av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar,

o systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till
malgruppen for att framja kunskaps- och erfarenhets-
baserade insatser och utvecklingen av kvaliteten i insatser
till ungdomarna,

o redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in
och analyserats och lamna forslag till hur ett samordnat stdd
for unga som varken arbetar eller studerar fortsattningsvis
bor vara utformat,

¢ vid behov 1damna forfattningsforslag, och

e nara samarbeta med Delegationen for unga till arbete
(A 2014:06) i syfte att samordnaren och delegationen ska
komplettera och forstarka varandras arbete.

Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28 februari
2018.

Bakgrund

Antalet unga som varken arbetar eller studerar har varit relativt
konstant under de senaste aren. Enligt Statistiska centralbyrans
(SCB) arbetskraftsundersdkningar befann sig 86 500 unga i
aldern 15-24 ar i en sadan situation 2014.

Gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar bestar
dock av individer som befinner sig i olika situationer. En del
har inte behov av vare sig enskilda eller samordnade insatser for
att etablera sig i arbetslivet eller i samhallet i stort. FOr andra
ungdomar som soOker arbete dr Arbetsformedlingens olika
insatser tillrackliga. | gruppen finns aven arbetslésa unga som
inte &r inskrivna hos Arbetsformedlingen samt unga som
behover stod fran en rad myndigheter och aktérer for att
forbattra sina chanser att komma in pa och klara av en
utbildning eller kunna soka och fa ett arbete.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar ungas mojlighet
att etablera sig pa arbetsmarknaden negativt. En stor del av de
ungdomar som varken arbetar eller studerar saknar fullfoljd
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gymnasieutbildning. Manga har en  historia av
skolmisslyckanden bakom sig, vilket kan minska motivationen
att ateruppta studier. Att ha avbrutit eller aldrig péaborjat
gymnasieutbildning ar den faktor som tydligast paverkar risken
att aterfinnas i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

En del ungdomar lider av psykisk ohdlsa eller annan
sjukdom som forsvarar vagen tillbaka till studier eller till ett
arbete. Det finns de som har ekonomiska svarigheter och som
varit arbetslosa under lang tid. Flertalet av dem som varken
arbetar eller studerar saknar arbetslivserfarenhet eller har inte
arbetat tillrackligt mycket for att kvalificera sig for ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen. Eftersom manga inte heller ar
inskrivna hos  Arbetsformedlingen deltar de inte i
arbetsmarknadspolitiska program, dar erséttning i form av
aktivitetsstod eller utvecklingserséttning kan lamnas. Detta kan
leda till en forsérjningsmassig utsatthet och till beroende av
ekonomiskt bistand eller behov av att forsorjas av andra, till
exempel sina foraldrar. Manga unga blir dessutom skuldsatta.
Det dr inte ovanligt att unga som varken arbetar eller studerar
har en kombination av dessa olika problem.

Inom gruppen unga som varken arbetar eller studerar ar
utrikes fodda overrepresenterade och med ett 6kande antal
nyanlanda kan andelen komma att 6ka framover. Manga som
kommer till Sverige som unga kan ha sarskilda behov beroende
pa att de inte beharskar svenska spraket. Det kan t.ex. vara
orsaken till att de inte fullfoljer studier. Andelen unga med
funktionsnedsattning, och sarskilt unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, har 6kat under senare ar. Nar det galler
koénsfoérdelningen ar andelen kvinnor respektive méan bland unga
som varken arbetar eller studerar relativt jamn sett till hela
aldersgruppen. Det gar dock att urskilja skillnader nar det géaller
inkomst och vard av barn. Unga man som varken arbetar eller
studerar har i hogre utstrackning &n unga kvinnor ersattning
med aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning genom deltagande
i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Unga kvinnor har i hogre
utstrackning foraldraledighet eller vard av narstdende som
huvudsaklig inkomstkélla (SCB 2012). Vidare ar utrikes fodda
kvinnor Overrepresenterade bland unga som varken arbetar eller
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studerar. Att bli foralder tidigt, sérskilt ndr det galler
foraldraskap i tonaren, dkar risken for framst kvinnor att hamna
i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

Risken for att unga under en langre tid varken arbetar eller
studerar skiljer sig a och ar &ven relaterad till vilka
forutsattningar dessa personer har i sin omgivning. Foréldrars
utbildningsbakgrund och familjens ekonomi har avgdrande
paverkan pa ungdomars etableringsmojligheter. Ungdomar fran
resurssvaga familjer eller familjer med sociala problem har
samre forutsattningar att lyckas i skolan. Som grupp nar elever
med funktionsnedséttningar i lagre utstrackning malen for
utbildningen. Ofta finns tecken redan under tiden i grundskolan
pa att en ungdom riskerar att inte paborja eller fullfolja en
gymnasieutbildning.

Risken att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller
studerar &r &ven olika stor i olika delar av landet och varierar
stort mellan olika 1an och kommuner. Kommuner med en svag
lokal arbetsmarknad och en stor andel unga med enbart
forgymnasial utbildning har en hdgre andel unga som varken
arbetar eller studerar. Det finns &ven skillnader inom 1&n och
kommuner. Exempelvis har resurssvaga stadsdelar i
storstadsregioner en hogre andel unga som varken arbetar eller
studerar.

De langsiktiga konsekvenserna av att varken arbeta eller
studera ar betydande bade for individen och for samhallet. Att
varken ha arbetat eller studerat under ett ar okar risken att
langvarigt hamna utanfor arbetsmarknaden och risken forstarks
ju langre tid en individ star utanfor. Studier visar att 60-70
procent av unga som varken arbetat eller studerat under ett ar
aterfinns i samma situation det pafoljande aret och att drygt
hélften av de unga fortfarande varken arbetar eller studerar efter
tre ar (SOU 2013:74 s. 114). De langsiktiga konsekvenserna
handlar om att langvarigt befinna sig i en ekonomiskt utsatt
situation, men aven om forsamrad hélsa och Okad dodlighet
samt att individer soker sig bort fran arbetsmarknaden. En del
hamnar &ven i kriminalitet. Misslyckas samhallet med att stirka
framtidsutsikterna for unga som varken arbetar eller studerar
aventyras inte bara framtida produktivitet och skatteintakter,
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utan dven samhallets sammanhallning och unga individers halsa
och sociala tilltro.

Flera insatser har genomforts och planeras framover for
unga som varken arbetar eller studerar och for att bekdmpa
ungdomsarbetsldsheten generellt. Sedan den 1 januari 2015 har
kommunerna fatt ett tydligare ansvar for att folja upp vad de
ungdomar gor, som inte fyllt 20 & och som inte gar i
gymnasieskolan och inte har fullfoljt en gymnasieutbildning.
Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar, som &r ett
fortydligande av det tidigare informationsansvaret for
ungdomar, innebar att kommuner har en skyldighet att halla sig
informerade om och erbjuda individuella atgarder for dessa
unga. Atgarderna ska i forsta hand leda till att de unga pabdrjar
eller aterupptar en utbildning. Kommunerna ska aven fora ett
register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret och
dokumentera sina insatser pa lampligt satt (prop. 2013/14:191).
SCB samlar in statistik at Statens skolverk om dessa ungdomar,
bl.a. i syfte att fa en 6kad nationell kunskap om de ungdomar
som omfattas. Reformen genomfdrdes mot bakgrund av ett
forslag i delbetankandet (SOU 2013:13) fran Utredningen om
unga som varken arbetar eller studerar.

Vidare genomfdrs, som en del av det nationella
socialfondsprogrammet  2014-2020, EU:s sysselsattnings-
initiativ for unga. Déartill har Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor i uppdrag att analysera och redovisa
utvecklingen av ungdomars &vergang mellan skola och
arbetsliv.

Nyanlénda invandrare som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare har rétt till en
etableringsplan med insatser for att underlatta och paskynda
deras etablering i arbets- och samhallslivet. Malgruppen é&r
personer som har fyllt 20 ar, men aven nyanlanda i aldern
18-19ar omfattas om de saknar fordldrar i Sverige.
Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatserna for
denna malgrupp.

Regeringen tillsatte i december 2014 en kommitté i form av
en delegation for stdrre genomslag for arbetsmarknadspolitiska
insatser mot ungdomsarbetsloshet pa lokal niva (dir. 2014:157).
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Denna delegation, som har tagit namnet Delegationen for unga
till arbete, har i uppdrag att frdmja samverkan mellan
Arbetsformedlingen  och  kommunerna for att minska
ungdomsarbetsldsheten. Delegationens uppdrag har utvidgats
till att framja att lokala Gverenskommelser mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna ingas for att minska
ungdomsarbetslosheten. Delegationen far aven besluta om att
lamna statsbidrag till kommuner, bl.a. for att ingd lokala
Overenskommelser om att minska ungdomsarbetsldsheten. For
arbetslésa ungdomar som fyllt 20 men inte 25 ar och som
saknar fullféljd gymnasieutbildning har regeringen vidare infort
utbildningskontrakt. Ett  utbildningskontrakt &  en
Overenskommelse mellan Arbetsférmedlingen, ungdomen och
den kommun som ungdomen é&r folkbokford i och syftar till att
ungdomen ska paborja eller aterga till studier med
malsattningen  att  fullfélja en  gymnasieutbildning.
Malsattningen ar att sa manga som mojligt ska studera pa heltid.
| de fall studierna bedrivs pa deltid ska de kombineras med
arbete, praktik eller annan insats ihom  den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Behovet av en samordnare

Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar
framholl i sitt slutbetdnkande (SOU 2013:74) att det finns ett
stort behov av samverkan kring unga som varken arbetar eller
studerar. Utredningen poéngterade att denna samverkan manga
ganger ar eftersatt och att de unga riskerar att falla mellan
stolarna vad galler kommunala insatser och insatser fran olika
myndigheter.

Kommunernas aktivitetsansvar &r ett viktigt steg i att
forstarka atgarderna for unga som varken arbetar eller studerar.
Kommunernas aktivitetsansvar omfattar dock inte alla unga i
denna grupp, eftersom det ar begransat till ungdomar som inte
har fyllt 20 ar. Det finns ocksa andra aktérer som riktar insatser
till gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Arbete for
unga bedrivs bland annat inom samordningsférbunden, inom
vilka Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommuner och



7

landsting samverkar né&r det gdller finansiering av
rehabiliteringsinsatser for personer med behov av samordnade
sadana insatser. Genom samverkan i samordningsforbund sker
en lokalt  férankrad  utveckling  mellan  parterna.
Samordningsforbundens uppgift &r i forsta hand att verka for att
medborgare ska fa stod och rehabilitering som ger dem
mojlighet att forsorja sig sjalva. Forsakringskassan har ocksa ett
Overgripande samordningsansvar for rehabiliteringsverksamhet.

Som ndmnts tidigare har regeringen tillsatt Delegationen for
unga till arbete. Delegationen arbetar for att 6ka mobilisering
och samverkan i kampen mot ungdomsarbetsldsheten, framst
genom att framja att lokala 6verenskommelser ingds mellan
kommuner och  Arbetsférmedlingen for att minska
ungdomsarbetsldsheten.

Det finns dock behov av ytterligare kunskaper och en
utvecklad samordning samt stdd specifikt avseende gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Regeringen anser att
forutom statliga myndigheter, kommuner och landsting kan det
civila samhdéllets organisationer, arbetsmarknadens parter och
naringslivet spela en viktig roll i arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar. En samordnare kan fylla en angeldgen
funktion for att stodja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
alla dessa aktorer.

En samordnare kan dven bidra till att skapa béttre helhetsbild
Over behoven av att ytterligare koordinera de berdrda aktérerna
och deras insatser samt lyfta frigan om vissa unga som varken
arbetar eller studerar pa flera samhallsnivaer. En samordnare
kan dessutom fora dialog med ungdomar och organisationer
som representerar ungdomar och formedla ungas egna roster
och perspektiv pa behovet av stod fran samhallet.

Uppdraget

Fokus for uppdraget

En sdarskild utredare ska som nationell samordnare framja
forbattrad samverkan mellan  myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer pa nationell, regional och lokal
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niva kring insatser for unga som varken arbetar eller studerar.
Samordnaren ska planera och utfora sitt arbete i ndra samarbete
med Delegationen for unga till arbete (A 2014:06).
Samordnaren ska fokusera pa behovet av en utvidgad
samordning kring gruppen unga i aldern 15-25 ar som varken
arbetar eller studerar samt samla och analysera kunskap om
insatser till dessa unga.

Utveckla former for ett samordnat stod

Kommuner, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och hélso-
och sjukvarden m.fl. erbjuder insatser till vissa unga som
varken arbetar eller studerar. Kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar utgdr en grund for tidiga kommunala insatser riktade
till en del av gruppen, men ytterligare atgarder behdvs for
ungdomar 15-25 ar som varken arbetar eller studerar. De
insatser som gors &r heller inte alltid samordnade mellan
aktorerna.

Ett arbete for att utveckla samverkan vad galler
arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsloshet pa
lokal niva genomfors redan i dag genom Delegationen for unga
till arbete, och omfattar de kommuner som ingatt eller som
kommer att inga dverenskommelser med Arbetsformedlingen
om samverkan. Det behdvs dock en sérskild samordning vad
géller insatser fér unga som varken arbetar eller studerar, bland
annat betraffande insatser for att forhindra utslagning ur
samhallet. Samarbetet mellan aktérer som kommunerna, évriga
huvudman inom skolvésendet, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, hélso- och sjukvarden, Centrala studiestods-
ndmnden och Kronofogdemyndigheten samt med det civila
samhéllets organisationer, arbetsmarknadens parter och
naringslivet kan behdva utvecklas for att de unga som har storst
behov ska fa battre stod.

Det finns ocksa exempel pa kommunala initiativ till ett
samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar,
exempelvis sa kallade navigatorcenter eller En vég in-satsningar
dit unga i malgruppen ska kunna vanda sig och fa ett samlat
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stdd nér det gdller utbildnings- eller arbetsmarknadsrelaterade
atgarder. Det finns dven goda exempel pa hur kommuner
samverkar med naringslivet, arbetsmarknadens parter samt det
civila samhallet for att forbattra mojligheterna for unga som
varken arbetar eller studerar. En viktig aktor &r folkhtgskolorna
som bland annat bedriver studiemotiverande kurser som riktar
sig till malgruppen. Erfarenheter fran dessa olika verksamheter
behover uppmarksammas och spridas till fler kommuner.

Det finns ocksa ett behov av att stodja kommunernas och
landstingens samlade kunskap om gruppen och samverkan med
saval statliga myndigheter som andra aktorer, till exempel
Ovriga huvudmén inom skolvdsendet och folkbildningen,
naringslivet, arbetsmarknadens parter och organisationer inom
det civila samhallet. Denna samverkan kan bade galla atgarder i
samband med kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar och
insatser riktade till hela malgruppen. Samverkan bor aven
inbegripa atgarder for att bryta ungas ekonomiska utsatthet eller
skuldberoende.

Samordnaren ska darfor, bland annat mot bakgrund av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar,

e vid behov utveckla former for ett samordnat stoéd for unga
som varken arbetar eller studerar,

e stodja kommunernas samverkan med andra aktdrer, sasom
6vriga huvudmén inom skolvésendet och folkbildningen,
naringsliv och organisationer inom det civila samhallet, nar
det géller insatser for dessa unga, och

e arbeta for att den nationella, regionala och lokala
samverkan forbattras for att 6ka mdjligheterna for unga att
komma i arbete eller studier.

Kunskapsinhamtning och kvalitetsutveckling

Kunskapen om i vilken man insatser for unga som varken
arbetar eller studerar hjalper individer till utbildning eller arbete
ar begransad. Det finns ocksa begransad kunskap om hur val
insatserna passar olika delar av gruppen. For att samhallet
langsiktigt ska kunna erbjuda insatser som hjalper unga till
arbete eller utbildning och som &r anpassade till den enskildes
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behov, behdvs en forbattrad kunskapsbas om hur insatser som

gors utformas och vilka effekter olika insatser har. Det behdvs

ocksd ett erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer, sasom
statliga myndigheter, kommuner, landsting, huvudman inom
skolvasendet och folkbildningen, naringslivet,
arbetsmarknadens parter och organisationer inom det civila
samhallet. Med denna kunskap som grund bér en
kvalitetsutveckling nér det géller insatserna ske.

Samordnaren ska darfor

e systematiskt samla och analysera kunskap om insatser till
unga som varken arbetar eller studerar och om insatsernas
effekter for olika delar av malgruppen,

o verka for erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktorer, sasom
statliga myndigheter, kommuner, landsting, huvudmén
inom skolvdasendet och folkbildningen, naringslivet,
arbetsmarknadens parter och organisationer inom det civila
samhéllet, och

o tillsammans med aktorerna framja utvecklingen av
kvaliteten i insatser for dessa ungdomar.

Forslag pa fortsatta atgarder

Det ar viktigt att ett langsiktigt, samordnat och effektivt stod till
unga som varken arbetar eller studerar kan fortsatta att ges efter
det att samordnaren har avslutat sitt uppdrag. Samordnaren ska
darfor

o redovisa den kunskap och de erfarenheter som samlats in
och analyserats,

e lamna forslag till hur ett samordnat stdd for unga som
varken arbetar eller studerar fortsattningsvis bor vara
utformat for att dka mojligheterna for dessa unga att
etablera sig i samhallet, och

¢ vid behov l&mna forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av
sina forslag. Om forslagen bedéms leda till kostnadsokningar
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for staten, kommuner eller landsting ska forslag till finansiering
ldmnas.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska utgad fran ett ungdomsperspektiv, ett icke-
diskrimineringsperspektiv och ett funktionshindersperspektiv
samt integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sitt arbete. Av
sérskild vikt &r dven ungas delaktighet och att ungas egna roster
och erfarenheter belyses och beaktas.

Samordnaren ska inhdmta och beakta pagaende
kunskapsarbete om unga som varken arbetar eller studerar,
bland annat Statistiska centralbyrans uppdrag att genomfora
uppféljning av unga utan gymnasieutbildning
(U2014/5385/UC). Samordnaren ska &ven inhdmta kunskap och
erfarenheter fran relevanta utredningar avseende svarigheter i
skolgangen i grundskolan for ungdomar fran 13 ar och uppat.

Samordnaren ska planera och utfora sitt arbete i ndra
samarbete med Delegationen for unga till arbete (A 2014:06).
Delegationen och samordnaren ska komplettera och forstarka
varandras arbete i syfte att underlatta mojligheterna for unga att
etablera sig i arbets- och samhallslivet. Samordnaren ska, dar sa
ar relevant, gemensamt med Delegationen foér unga till arbete
bl.a. planera de olika aktiviteter som genomfors inom ramen for
de bada uppdragen och, dar det ar majligt, genomfora dessa
gemensamt med delegationen. Samordnaren och delegationen
ansvarar for att deras kontakter med kommunerna och 6vriga
aktorer hanteras pa lampligt satt for att undvika dubbelarbete
fran de externa aktorernas sida.

Vid genomfdrandet av uppdraget ska samordnaren féra en
dialog med relevanta myndigheter och andra aktorer, t.ex.
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
samordningsforbund, Statens skolverk, Folkbildningsradet,
Myndigheten  for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Brottsforebyggande radet, Statistiska centralbyran,
Kronofogdemyndigheten,  Svenska  ESF-radet, Centrala
studiestddsndmnden, Sveriges Kommuner och Landsting,
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Landsorganisationen, Svenskt Naringsliv och LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer, liksom med berdrda departement inom
Regeringskansliet.

Samordnaren ska knyta en referensgrupp till sig med
representanter for olika delar av samhéllet som myndigheter,
kommuner, landsting, néringslivet, arbetsmarknadens parter och
det civila samhallet.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som
bestaims i dialog med Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) informera om arbetet. Samordnaren ska lamna
en delrapportering av arbetet senast den 28 februari 2017.

Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28 februari
2018.

(Utbildningsdepartementet)



