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Beslut vid regeringssammantrade den 28 maj 2015.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska lamna forslag pa hur ett s.k. bonus—
malus-system for nya latta fordon kan utformas, dar miljo-
anpassade fordon med relativt laga utslapp av koldioxid
premieras vid inkdpstillfallet genom en bonus (lat. bonus=bra)
medan fordon med relativt héga utsldpp av koldioxid belastas
med hogre skatt (lat. malus=dalig). Huvudmotivet for bonus—
malus-systemet ar att 6ka andelen miljoanpassade fordon med
lagre koldioxidutslapp. Bonus—malus-systemet kan darmed
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och
bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpaverkan.

En utgangspunkt ar att bonus—malus-systemet ska utformas
inom ramen for befintligt system med supermiljobilspremie och
fordonsbeskattning. Utredaren ska foresla hur bonus—malus-
systemet kan justeras i takt med att sammansattningen av
fordonsflottan forandras, sa att den offentligfinansiella
relationen mellan bonus-delen och malus-delen uppratthalls.

Utredaren ska vidare utreda och vid behov lamna forslag
avseende fordonsskatten for samtliga fordon, dvs. dven for de
latta fordon som inte omfattas av bonus—malus-systemet.
Utredaren bor ocksd utreda och lamna forslag avseende
fordonsbeskattningen i systemvardande syfte. Utgangspunkten
ska vara att skapa ett sammanhallet, renodlat och tydligt system
for fordonsbeskattning i syfte att minska transportsektorns
klimatpaverkan pa ett sa kostnadseffektivt satt som majligt.



Utredaren ska redovisa de samhéllsekonomiska effekterna
av forslagen, effekter pa de transportpolitiska malen, offentlig-
finansiella effekter, effekter for miljon, effekter for jamstalld-
heten, effekter for domstolar och myndigheter, effekter for
foretagen, regionalpolitiska effekter, effekter for enskilda
fordon och fordonsagare samt fordelningspolitiska effekter.

Utredaren ska utarbeta de lag- och férordningstexter som
behdvs for att genomfora forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2016.

Bakgrund

Politiska mal m.m.

Klimatfragan ar var tids 6desfraga och en av regeringens hogst
prioriterade fragor. Miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan innebéar att halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farligt. Malet &r preciserat genom ett
temperaturmal och ett koncentrationsmal och ar utformat i
enlighet med FN:s ramkonvention om klimatférandringar
(klimatkonventionen). Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas (se prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Riksdagen har faststéllt visionen om att Sverige inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 (prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Véagtrafiken star for
ungefar halften av de svenska véxthusgasutslapp som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsratter. En
viktig utmaning infor framtiden &r darfor att minska
vagtrafikens klimatpaverkan.

I luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) faststélls gréansvarden
for vissa luftfororeningar, bl.a. for stora partiklar (PM10).
Vidare har Sverige atagit sig att minska utslappen av bland
annat kvaveoxider i det reviderade Goteborgsprotokollet under
FN:s luftvardskonvention. De svenska transportpolitiska malen
bestar av ett Overgripande mal - att sakerstilla en
samhéallsekonomiskt  effektiv.  och  langsiktigt  hallbar
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transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet
— samt tva delmal, ett funktionsmal och ett hansynsmal. Enligt
funktionsmalet ska transportsystemet bland annat vara jamstallt
och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Enligt hansynsmalet
ska transportsystemets utformning bland annat bidra till att
miljokvalitetsmalen  uppnas  (prop.  2008/09:93,  bet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och prop. 2013/14:1 utg.omr.
22, avsnitt 3.5, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131).

| regeringens proposition En sammanhallen svensk klimat-
och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) redogdrs for den
langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen samt for
visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiférsdrjning och inga nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren. Prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta
ska ses som ett steg pa vagen mot visionen for 2050. En sarskild
utredare har kartlagt mojliga handlingsalternativ och identifierat
atgarder for att reducera transportsektorns utslapp och beroende
av fossila branslen i linje med visionen for 2050. | december
2013 overlamnade utredaren sitt slutbetankande Fossilfrihet pa
vag (SOU 2013:84). | detta foreslas bland annat att ett bonus—
malus-system infors.

| varpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:100, s. 57) anges
att insatserna for att na en fordonsflotta oberoende av fossila
branslen till 2030 ska intensifieras. Det anges vidare att
regeringen avser att utreda hur ett s.k. bonus—malus-system kan
utformas, dar miljéanpassade fordon med relativt laga utslapp
av koldioxid premieras vid inkopstillfallet med en bonus och
fordon med relativt hoga utslapp av koldioxid far hogre skatt.

Generella styrmedel kan behdva kompletteras med mer
specifika styrmedel

Generellt verkande styrmedel, sasom koldioxid- och energi-
skatterna pa drivmedel som satter ett pris pa koldioxidutslapp
respektive energianvandning, utgdr viktiga delar i svensk
klimatpolitik. Dessa generella ekonomiska styrmedel &r teknik-
neutrala, foljer principen om att fororenaren ska betala och
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bidrar till att klimat- och miljomalen nas pa ett kostnads-
effektivt satt nar individer och foretag sjalva far bara de
samhallsekonomiska kostnader som deras transporter orsakar. |
en i ovrigt fullt fungerande marknad skulle koldioxidskatten
vara ett tillrackligt styrmedel for att stdlla om den svenska
fordonsflottan i riktning mot mer koldioxidsnala fordon.

Det finns dock i vissa lagen behov av att komplettera de
generella styrmedlen med mer specifika, till exempel om
koldioxidskatten inte kan sattas till den niva som kravs for att
na prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta. Det kan
ocksd vara sa att nybilskdpare vid inkopstillfallet inte i
tillracklig grad tar hansyn till att miljéanpassade fordon kan ha
lagre branslekostnader. Om det finns hinder for ny teknik, t.ex.
otillrackliga incitament att utveckla eller fora fram ny teknik pa
marknaden, skulle &ven det kunna motivera stod till s.k.
omogna tekniker.

| vilken grad denna typ av forhallanden forekommer i
praktiken ar betydelsefullt for saval behovet av kompletterande
styrning utéver koldioxidskatten som en lamplig niva pa den
kompletterande styrningen.

Ett bonus—malus-system kan dka andelen miljdanpassade
fordon och bidra till att uppna prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta

Med bonus—malus-system avses hér ett system dar fordon med
relativt laga utslapp av koldioxid premieras med en bonus
medan fordon med relativt héga utslapp av koldioxid belastas
med hogre skatt (malus). lbland avses att saval bonus som
malus laggs pa vid eller i nara anslutning till inkopstillfallet.
Bendmningen bonus—malus-system kan dock dven anvéndas i
en vidare bemérkelse for att syfta pa koldioxidrelaterad fordons-
beskattning i allmanhet, tex. inom ramen for den arliga
fordonsskatten.

Ibland avses ett offentligfinansiellt neutralt system dar
summan av samtliga fordons bonus ska motsvara summan av
samtliga fordons malus, men ett bonus—malus-system kan &ven
utformas for att generera offentligfinansiella intékter.
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Inneboende i konstruktionen &r dock att systemet nar det
fungerar eroderar sin egen skattebas och darmed maste justeras
for att uppratthalla saval styreffekt som den offentligfinansiella
relationen mellan bonus och malus.

Manga lander har inslag av bonus-malus inom fordons-
beskattningen, antingen i form av koldioxidrelaterad fordons-
skatt eller genom bidrag eller sanktioner (eller en kombination
av bade bidrag och sanktioner) baserade pa fordonens
koldioxidutslapp (eller andra matt pa miljoprestanda).
Forskning och utvardering av denna typ av system har bl.a.
visat att de kan 6ka andelen koldioxidsnala fordon, vilket kan
bidra till att uppna prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta. 1 vilken utstrackning de samlade koldioxid-
utslappen fran véagtrafiken minskar till foljd av ett bonus—
malus-system beror dock pa hur systemet utformas i Gvrigt,
t.ex. nar det géller paverkan pa fordonsflottans storlek samt pa
utformningen av andra styrmedel, t.ex. nivaerna pa drivmedels-
skatterna.

Gallande ratt

| Sverige tillimpas for narvarande tva system for
fordonsbeskattning, det koldioxidbaserade systemet och det
viktbaserade systemet. Nyare ldtta fordon beskattas inom det
koldioxidbaserade systemet utifran fordonets koldioxidsutslapp
per kilometer och é&ldre latta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifran fordonets vikt. Beskattningen av
fordon paverkas dock aven av andra faktorer, sasom vilket
drivmedel fordonet kan drivas med. For latta fordon som
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet och som kan
drivas med etanolbrénsle eller gasbransle férutom gasol &r
fordonsskatten lagre i forhallande till fordonets koldioxid-
utslapp. For latta fordon som kan drivas med dieselbransle &r
fordonsskatten hogre for att kompensera for att energiskatten pa
dieselbransle ar lagre an energiskatten pa bensin. For
dieseldrivna latta fordon som omfattas av den koldioxid-
baserade fordonsskatten tas dven ett miljotillagg ut.



Miljostyrningen inom fordonsbeskattningen ligger for
narvarande i utformningen av det koldioxidbaserade systemet
genom att fordon med hogre utslapp av koldioxid eller partiklar
far betala en hogre fordonsskatt och genom att nya bilar med
battre miljoegenskaper befrias fran fordonsskatt under de fem
forsta aren. Darutdver kan bilkopare fa ett sarskilt stod vid
inkop av bilar med mycket laga utslapp av koldioxid, den s.k.
supermiljobilspremien.

Fordonsskatt ska betalas for fordon som ar eller borde vara
registrerade i vagtrafikregistret. For fordon som &r avstéllda
eller endast tillfalligt registrerade betalas inte fordonsskatt.
Detta géller aven for vissa fordon som &r 30 ar eller aldre
(veteranfordon). For personbilar i vissa glesbygdskommuner ar
skatten nedsatt med 384 kronor.

Vid lagéndringar som innebér att fordonsskatten ska tas ut
med ett annat belopp &n tidigare ska aterbetalning av skatten
goras for belopp som &verstiger 100 kronor och tillkommande
skatt ska betalas om beloppet uppgar till 200 kronor eller mer.

Beskattningen av fordon bestdms i végtrafikskattelagen
(2006:227) och i lagen (2006:228) med sarskilda bestammelser
om fordonsskatt. Bestammelserna om supermiljobilspremien
finns i forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie.

Uppdraget

Allméanna utgangspunkter

En grundldggande utgangspunkt for utredningen ska vara att
skapa ett sammanhallet, renodlat och tydligt system for fordons-
beskattning i syfte att minska transportsektorns klimatpaverkan
och ¢ka andelen miljoanpassade fordon sa att den langsiktiga
prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta kan nas pa
ett kostnadseffektivt satt. Det innebér att utredaren ska ta ett
helhetsgrepp om beskattningen av latta fordon genom att beakta
hur olika delar paverkar varandra. Utredaren ska darfor bade
lamna forslag pa ett bonus—malus-system for nya latta fordon
och utreda och vid behov lamna forslag avseende fordons-
skatten for samtliga fordon, dvs. &ven de fordon som inte
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omfattas av bonus—malus-systemet. Utredaren bor ocksa lamna
ytterligare forslag i systemvardande syfte, bl.a. for att undvika
att s.k. tillaggsdebiteringar uppstar i samband med fordons-
skattejusteringar. Nar det géller samtliga forslag ska
forenligheten med unionsrétten, inklusive EU:s statsstodsregler,
analyseras och beaktas.

Utredaren ska utarbeta de lag- och férordningstexter som
behdvs for att genomfora de forslag som lamnas.

Utreda och lamna forslag pa bonus—malus-system for nya latta
fordon

Utredaren ska lamna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system
for nya latta fordon kan utformas, dar miljéanpassade fordon
med relativt laga utslapp av koldioxid premieras vid inkdps-
tillfallet genom en bonus medan fordon med relativt hdga
utsldpp av koldioxid belastas med hdgre skatt (malus). |
begreppet latta fordon bor i detta sammanhang inkluderas
personbilar klass | (oavsett vikt) samt om mojligt personbilar
klass Il (oavsett vikt), latta bussar och latta lastbilar (de tva
senare med en totalvikt pa maximalt 3 500 kg).

Nar det galler malusdelen finns det i princip tva satt att
utforma denna, antingen inom ramen foér nuvarande system med
arlig fordonsskatt eller i form av en ny sarskild skatt som tas ut
vid registreringen av ett fordon (registreringsskatt). En
registreringsskatt beddms dock som problematisk ur ett EU-
perspektiv. Europeiska kommissionen har bl.a. i ett meddelande
fran 2012 redogjort for sin syn pa registreringsskatter for fordon
(Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Att stirka
den inre marknaden genom att undanréja granséverskridande
skattehinder for personbilar, COM(2012) 756). Med hansyn till
de EU-réttsliga problem som uppkommer vid tillampningen av
en registreringsskatt ska utredaren inte Overvdga detta
alternativ.

En konsekvens av detta ar att bonus—malus-systemet ska
utformas inom ramen for befintligt system med supermiljobils-
premie och fordonsbeskattning. Det kan t.ex. innebédra en



8

bonusdel vid inkdpstillfallet som ersatter nuvarande supermiljo-
bilspremie, tillsammans med en malusdel i form av hodgre
fordonsskatt. Utredaren ska Overvdga att utforma malusdelen
som en forhojd arlig fordonsskatt under ett eller flera ar i stallet
for under fordonets hela livslangd. Supermiljobilspremien i
nuvarande utforande och den femariga befrielsen fran fordons-
katt for nya bilar med battre miljoegenskaper ska slopas om ett
bonus—malus-system infors.

For att avgora vad som &r lampliga nivaer for bonus
respektive malus, ska utredaren bl.a. beakta:

—den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen samt
visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiférsdrjning och inga nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosfaren,

— ovriga faststallda miljomal inom transportsektorn i Sverige
ochi EU,

— empirisk evidens fran liknande system, t.ex. i Frankrike,
—relevant kunskap och forskning t.ex. om nybilskdpares
beteende och vilka incitament som finns att utveckla och fora
fram ny teknik pa marknaden, samt

—den forvantade framtida utvecklingen bade i Sverige och
internationellt nar det galler kompletterande styrmedel riktade
mot fordon.

Utredaren ska analysera och lamna forslag pa tva varianter
av bonus—malus-system, dels en variant dar bonus och malus ar
oberoende av fordonets vikt, dels en variant dar fordonets vikt
beaktas i syfte att premiera energieffektivitet.

For att bibehalla en hog trafiksékerhetsniva, ska utredaren
analysera om systemet kan utformas for att beakta trafiksaker-
hetsmassiga aspekter, t.ex. i form av vissa minimikrav for
utbetalning av bonus.

Utredaren ska vidare analysera om systemet ska utformas
linjart, t.ex. i form av ett visst belopp av bonus respektive malus
for varje gram koldioxid per kilometer under eller Gver en viss
niva, eller om ett system med intervaller ar att foredra.

Utredaren ska &ven analysera den administrativa kostnaden
av de olika alternativ som dvervags.
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For att minska risken att bonus—malus-systemet medfor
offentligfinansiella  kostnader, ska utredarens forslag
konstrueras pa ett sadant satt att den sammanlagda summan av
utbetald bonus férvantas understiga intakterna fran den hogre
skatten (malusdelen). Darigenom skapas en offentligfinansiell
sékerhetsmarginal for det fall marknaden reagerar starkare an
forvantat pa det nya systemet.

Den offentligfinansiella relationen mellan bonus-delen och
malus-delen i systemet ska uppratthallas éver tid. Detta for att
bibehalla styreffekten i systemet och for att inte oka
belastningen for de offentliga finanserna. Utredaren ska darfor
foresla hur bonus—malus-systemet kan justeras i takt med att
sammanséattningen av nya latta fordon i termer av koldioxid-
utslapp forandras.

Nér forslaget till bonus—malus-system utformas ska relevant
lagstiftning, forskning och tidigare arbete pa omradet beaktas.
De forslag som lamnades av Utredningen om fossilfri
fordonstrafik (SOU 2013:84) och de remissynpunkter pa
forslagen som har inkommit till Regeringskansliet ska bl.a.
beaktas. Andra landers erfarenheter av system med bonus—
malus-inslag ska kartldggas och analyseras. Utredaren ska
ocksa analysera hur det foreslagna bonus—malus-systemet
paverkas av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
443/2009 av den 23 april 2009 om utslappsnormer for nya
personbilar som en del av gemenskapens samordnade strategi
for att minska koldioxidutslappen fran latta fordon och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 510/2011 av
den 11 maj 2011 om faststallande av utsldppsnormer for nya
latta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for
att minska koldioxidutslappen fran latta fordon.

| syfte att Oka transparensen och ddarmed den styrande
effekten ska utredaren lamna forslag pa hur bonus respektive
malus for enskilda fordon kan synliggdras. Detta skulle t.ex.
kunna ske genom nagon form av marknings- eller
klassificeringssystem. Forslaget pa bonus—malus-system ska
gora det enklare for enskilda konsumenter att vélja energi-
effektiva och mer miljéanpassade fordon.
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Utreda och lamna forslag avseende fordonsskatt for samtliga
latta fordon

Utredaren ska analysera och vid behov ldamna forslag avseende
fordonsskatten for samtliga fordon, dvs. aven de latta fordon
som inte omfattas av bonus—malus-systemet. | denna déversyn
ingar dven att analysera hur fordonsskatteuttaget, inklusive
skattenivaer, for motorcyklar bor utformas.

Utredaren kan t.ex. dvervaga att inordna samtliga fordon i en
sammanhallen och koldioxidbaserad fordonsskatt. Det skulle da
t.ex. kunna Overvégas att utforma den hogre skatten (malus-
delen) for de nya latta fordon som omfattas av bonus—malus-
systemet som ett hogre koldioxidbelopp for dessa fordon under
ett eller flera ar. Utredaren bor analysera om det ar lampligt att
aven de latta fordon som i dag ingar i det viktbaserade systemet
inordnas i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt t.ex.
genom nagon form av skonsmassig beskattning eller genom
berékning av fordonets koldioxidutslapp utifran parametrar
sasom fordonets vikt och drivmedel. Om det inte bedéms
lampligt att inordna de fordon som ingar i den viktbaserade
fordonsskatten i den koldioxidbaserade fordonsskatten, kan
dessa fordon kvarsta i den viktbaserade fordonsskatten.

Om en sammanhallen och koldioxidbaserad fordonsskatt
inte beddms l&mplig, kan andra alternativ Gvervédgas. t.ex. att
behalla den viktbaserade respektive koldioxidbaserade fordons-
skatten for de latta fordon som inte omfattas av bonus—malus-
systemet och darutover lamna forslag pa ytterligare ett fordons-
skattesystem for de nya latta fordon som omfattas av bonus—
malus-systemet. Om en sadan l6sning véljs bor det Gvervagas
om och hur de tre fordonsskattesystemen kan samordnas. Vid
en sadan 16sning bor det ocksa Gvervagas vilka forenklingar
som ar mojliga for att undvika att komplexiteten i fordons-
skattesystemet dkar som en féljd av utredningens forslag.

Konsekvenser for tillverkare och brukare av fordon ska
beaktas, t.ex. konsekvenser for brukare av fordon med hdga
koldioxidutslapp och for brukare av fordon dar uppgift om
fordonets utslapp av koldioxidutslapp saknas, sdsom husbilar
och aldre létta fordon.
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Utreda och lamna forslag i systemvardande syfte

Utredaren bor dven utreda och lamna forslag avseende fordons-
skatten i systemvardande syfte. Utgangspunkten bor vara att
fordonsskattesystemet som helhet inte bor blir mer komplicerat
an det nuvarande. Exempelvis bor utredaren se 6ver regelverket
i syfte att undvika att s.k. tillaggsdebiteringar uppstar i samband
med fordonsskattejusteringar. | detta syfte kan utredaren over-
vaga en andring av dagens system med skattedr och skatte-
perioder till en enhetlig skatteperiod som &r densamma for
samtliga fordonségare.

Utredaren bor ocksa analysera regelverket kring s.k. pa- och
avstallningar av fordon och utreda om fordonsskatt bor betalas
aven for avstéllda fordon i viss utstrackning.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa de samhéllsekonomiska effekterna av
forslagen, effekter pa de transportpolitiska malen, offentlig-
finansiella effekter, effekter for miljon, effekter for jamstalld-
heten, effekter for domstolar och myndigheter, effekter for
foretagen, regionalpolitiska effekter, effekter for enskilda
fordon och fordonségare samt fordelningspolitiska effekter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2016.

(Finansdepartementet)



