Kommittédirektiv

Avstandsbaserad végslitageskatt for tunga  pjy.
lastbilar 2015:47

Beslut vid regeringssammantréde den 30 april 2015

Sammanfattning

En kommitté ska analysera hur en avstandsbaserad
vagslitageskatt for tunga lastbilar kan utformas. Genom en
sadan skatt kan den tunga trafiken i hogre grad bara sina
kostnader for samhallsekonomin. En végslitageskatt kan aven
bidra till att regeringens mal om att minska miljopaverkan fran
transportsektorn kan nas. En annan effekt av skatten kan vara
att den bidrar till att vissa langvaga godstransporter flyttas fran
lastbil till t.ex. tdg och sjofart. Kommittén ska kartldgga och
analysera mojliga tekniska l6sningar for att hantera uttag av en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar och ta fram
ett forslag till modell och funktionsbeskrivning for teknisk
I6sning. Kommittén ska vidare ta fram forslag pa hur
skatteuttaget boOr organiseras, analysera och klargora
ansvarsfordelningen mellan de berérda aktorerna och ta fram
forslag till nédvandiga forfaranderegler. Kommittén ska dven
analysera och ta fram forslag pa utformningen och
omfattningen av skatteuttaget, inklusive skattenivaer och
grunder for differentiering av skattesatser. Kommittén ska
utarbeta nodvandiga forfattningsforslag.

Samtliga analyser ska goras utifran ett juridiskt,
administrativt,  tekniskt, = samhéllsekonomiskt,  offentlig-
finansiellt, transportpolitiskt, naringspolitiskt samt miljomassigt
perspektiv.

Avstandsbaserade vagavgifter och végskatter finns i vissa
andra lander. Kommittén ska darfor kartldagga och analysera
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inforda och planerade system for avstandsbaserade vagavgifter
och véagskatter i andra europeiska lander i syfte att fa
kunskapsunderlag for bedémningen av hur en végslitageskatt
kan utformas i Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2016.

Bakgrund

| budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.32) anges
att en utredning bor tillsattas for att utreda hur en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga fordon kan utformas.
Vidare anges i 2015 ars ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100 s. 49) att regeringen har paborjat ett arbete for att
infora en avstandsbaserad vagslitageskatt.

Tidigare arbete pa omradet

Végtrafikskatteutredningen lamnade i sitt slutbetdnkande Skatt
pa vag (SOU 2004:63) ett utkast till forslag till kilometerskatt.
Nagot fardigt forslag lamnades dock inte. | propositionen
Moderna transporter for framtiden (prop. 2005/06:16 s. 103)
anges att en kilometerskatt for tunga lastbilar kan bidra till en
hallbar utveckling. Det bedomdes dock att skattens effekter for
regioner och naringar samt dess detaljerade utformning maste
analyseras ytterligare innan den var mojlig att genomfora.
Davarande Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) fick darfor
2006 i uppdrag av regeringen att analysera inverkan pa naringar
och konsekvenser harav foér regioner vid inférandet av en
kilometerskatt for tunga fordon. Uppdraget redovisades i en
SIKA rapport 2007:2 och vissa kompletterande analyser
redovisades darefter i bl.a. SIKA rapport 2007:5.

Fragor om elektroniska vagtullsystem och kilometerskatt har
dven behandlats i betdnkandena Avgifter pd vag och
elektroniska vagtullsystem (SOU 2012:60) och Fossilfrihet pa
vég (SOU 2013:84 del 2).
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Det kan dven n&mnas att arbete kring elektroniska
vagtullsystem och kilometerskatt ocksa har bedrivits i det s.k.
Arena—projektet, som sedan mitten av 2011 drivs av NetPort
Karlshamn i néra samarbete med Blekinge tekniska hdgskola.
Projektet finansieras av Transportstyrelsen, Trafikverket,
Region Blekinge och Vinnova.

Géllande ratt
Eurovinjettdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den
17 juni 1999 om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen
av vissa infrastrukturer (eurovinjettdirektivet) reglerar hur
skatter och avgifter for bland annat anvandandet av vagar far
utformas inom EU. Direktivet omfattar tunga godstransporter
(mer &n 3,5 ton). Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att
infora skatter och avgifter, men skatter och avgifter pa det
transeuropeiska  vagnatet och pa andra delar av
medlemsstaternas motorvagnat maste uppfylla direktivets
villkor. | direktivet anges dock att det inte paverkar
medlemsstaternas ratt att tillampa avstandsbaserade skatter pa
andra végar.

Enligt direktivet far en avstandsbaserad skatt bestd av en
infrastrukturkomponent och en komponent for externa effekter
(eller endast en av komponenterna). Infrastrukturkomponenten
ska enligt direktivet vara relaterad till kostnaderna for
uppforande, drift, underhall och utveckling av det berérda
infrastrukturnatet. Komponenten for externa effekter far avse
kostnaderna for vissa trafikrelaterade luftfororeningar och
vagtrafikrelaterat buller fran den tunga trafiken. Utslapp av
koldioxid ingar inte bland de luftféroreningar som enligt
direktivet kan ligga till grund for komponenten for externa
effekter.

Direktivet innehaller vidare detaljerade bestammelser om
bl.a. hur avstandsbaserade skatter far tas ut, vilka kostnader som
far beaktas vid uttaget och hur differentieringar far utformas.



4

EFC-direktivet och EETS

Uttag av skatt vid anvandandet av vag som baseras pa
elektronisk avlasning, och dér utrustning installeras i fordonet,
ska folja Europaparlamentets och radets direktiv 2004/52/EG av
den 29 april 2004 om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem i gemenskapen (EFC-direktivet). | direktivet
faststélls de villkor som dr nodvandiga for att sdkerstélla
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem inom
EU. EFC-direktivet innehaller bestammelser om en europeisk
tjanst (European Electronic Toll Service, EETS) som innebér att
en elektronisk betaltjanst for anvandandet av vdg ska kunna
anvandas i alla europeiska skatte- eller avgiftssystem.
Direktivet slar fast vissa ramar for hur tjansten ska utformas.
Kommissionen har genom beslut (2009/750/EG) av den
6 oktober 2009 om definitionen av det europeiska systemet for
elektroniska végtullar och tekniska uppgifter for detta (EETS-
beslutet) ndrmare definierat EETS-tjansten.

Beskattning av tunga lastbilar i Sverige

Tunga lastbilar som é&r registrerade i Sverige betalar i dag
fordonsskatt. Darutdver tas en vagavgift ut inom ramen for ett
samarbete  med Belgien, Danmark, Luxemburg och
Nederlanderna som regleras av ett mellanstatligt avtal
(eurovinjettsamarbetet).  Detta  samarbete  bygger  pa
eurovinjettdirektivet.

Eurovinjettsamarbetet ~ innebar  att  lastbilar  och
lastbilskombinationer med en totalvikt pa minst 12 ton maste
betala en tidsbaserad vagavgift. Nar sadan vagavgift ar betald
kan lastbilen koras i samtliga anslutna lander utan att 16sa ny
avgift. For lastbilar som &r registrerade i Sverige tas
vagavgiften ut som en arlig avgift tillsammans med
fordonsskatten. Utlandska lastbilar som anvander svenska
vagar, och som inte redan har betalat vagavgift i ndgon annat
land som ingar i eurovinjettsamarbetet, betalar en sarskild avgift
for kortare tidsperioder.
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Vid passage av vissa omraden kan det dven bli aktuellt med
trangselskatt (Stockholm och Goteborg) och infrastruktur-
avgifter (t.ex. broarna vid Sundsvall och Motala).

Som framgar ovan ar beskattningen av tunga godsfordon och
uttag av elektroniska végavgifter och végskatter till viss del
harmoniserade inom EU genom bl.a. eurovinjettdirektivet och
EFC-direktivet. Dessa direktiv tillampas i svensk lagstiftning
bl.a. vid uttag av fordonsskatt, vagavgift for svenska respektive
utlandska fordon och infrastrukturavgifter. Direktiven &r till den
del det ar relevant for dessa skatter och avgifter genomférda
genom bland annat lagen (1997:1137) om végavgift for vissa
tunga fordon, vdgtrafikskattelagen (2006:227), lagen
(2013:1164) om elektroniska végtullsystem och lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vag.

Uppdraget
Inledning och allmanna utgangspunkter

Inforandet av en avstandsbaserad véagslitageskatt for tunga
lastbilar forutsatter att ny lagstiftning tas fram. Andringar kan
aven bli aktuella i befintlig lagstiftning. Kommittén ska ta fram
nddvandiga forfattningsforslag.

Med en avstandsbaserad skatt avses har en skatt som tas ut i
forhallande till den stracka som ett fordon fardas i det vagnat
som omfattas av skatten. Detta utesluter dock inte att uttaget,
exempelvis beroende pa utformningen av den tekniska
I6sningen, utgar fran vagavsnitt eller vagstrackor i stallet for
faktiskt korda kilometer. En avstandsbaserad skatt for fard pa
vag benédmns ibland kilometerskatt.

Ett syfte med att inféra en avstandsbaserad végslitageskatt &r
att den tunga trafiken i hogre grad ska bara de
samhéllsekonomiska kostnader den orsakar, sdsom exempelvis
kostnader for végslitage och utslapp till luft (dock inte
koldioxid). En avstandsbaserad skatt skulle ocksa, beroende pa
utformningen, kunna ©Oka mojligheterna till kontroll av
regelefterlevnaden i stort bland de aktorer som utfor tunga
végtransporter. Skatten kan dven innebéra 6kade mojligheter att
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styra mot mer miljéanpassade lastbilar. En annan effekt av
skatten kan vara att den bidrar till att vissa langvaga
godstransporter flyttas till andra trafikslag med mindre
miljopaverkan.

Kommittén ska vid framtagandet av forslaget utga fran att en
avstandsbaserad ~ vagslitageskatt ~— utgér en  skatt i
regeringsformens mening. Vid analysen av samtliga frage-
stallningar ska kommittén saledes sarskilt beakta de
forutsattningar for uttag av skatt som foljer av regeringsformen
och de rattssakerhetskrav som stalls vid uttag av skatt.

Ett uttag av en avstandsbaserad skatt kraver bl.a. ett tekniskt
system for registrering av den stracka som ska ligga till grund
for skatteuttaget, en organisation for hantering och uppbdérd av
skatten, ett regelverk for forfarandet och ett kontrollsystem. Till
stor del &r dessa delar, som &r centrala for ett fungerande
skatteuttag, beroende av varandra, och hur de olika delarna
narmare bor utformas maste darfér bedomas samlat. Vid
analysen av de olika delarna ska kommittén dven beakta
mojligheten att fa tillgang till de uppgifter som behovs for att
hantera utformningen av skatten, sarskilt nar det galler
utlandska lastbilar.

Eurovinjettdirektivet, EFC-direktivet och kommissionens
beslut (2009/750/EG) av den 6 oktober 2009 om definitionen av
det europeiska systemet for elektroniska végtullar och tekniska
uppgifter for detta ar centrala pa omradet och maste beaktas vid
analysen av samtliga fragestallningar. Aven férenligheten med
EU:s statsstodsregler och unionsratten i dvrigt ska analyseras
och beaktas.

Kommittén ska vid utformningen av de olika delarna
analysera och beakta nérliggande skatter och avgifter samt, dar
detta ar relevant, befintliga ekonomiska st6d inom
transportsektorn. Kommittén ska &ven beakta att foretagens
administrativa borda inte bor 6ka mer &n nédvandigt.

Samtliga fragestallningar ska analyseras ur ett juridiskt,
administrativt,  tekniskt, samhéllsekonomiskt,  offentlig-
finansiellt, transportpolitiskt, naringspolitiskt och miljomassigt
perspektiv.
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| kommitténs uppdrag ingar aven att kartlagga och analysera
inforda och planerade avstandshaserade véagavgifter och
vagskatter i andra europeiska lander i syfte att fa
kunskapsunderlag for bedémningen av hur en végslitageskatt
bor utformas i Sverige. | det sammanhanget ska sérskilt dessa
landers tekniska och juridiska system for uttag och kontroll av
avstandsbaserade vagavgifter och végskatter analyseras.
Kommittén ska dven analysera om nagot av systemen gar att
overfora i stort till svenska forhallanden, om detta bedoms
lampligt och om det tidsmassigt eller kosthadsmassigt kan
underlatta ett inforande av végslitageskatt i Sverige. Aven de
fall dar arbetet med att ta fram avstandshaserade avgifter eller
skatter har lagts ned eller annu inte natt fram kan vara av
intresse att analysera.

Omfattningen av skatteuttaget

| Vagtrafikskatteutredningens betankande Skatt pa vag (SOU
2004:63 s. 437) foreslogs att ett kilometerskattesystem skulle
omfatta samtliga gator och vagar som har statligt eller
kommunalt huvudmannaskap samt de gator och végar inom
detaljplanelagt omrade dar kommunen bestamt att det ska vara
enskilt huvudmannaskap (t. ex. gator och véagar i téatort). | de
andra lander dar avstandsbaserade vagskatter har inforts,
omfattar skatteuttaget i de flesta fall mer begrénsade delar av
vagnatet an vad som foljer av forslaget fran SOU 2004:63.

Kommittén ska bedéma och lamna forslag pa vilken del av
vagnéatet som bor omfattas av en vagslitageskatt. Som en del av
bedoémningen ska kommittén analysera fragan om avledning av
trafik, dvs. att foraren véljer en icke skattebelagd véag for att
undvika véagslitageskatt. Kommittén ska analysera hur olika
foreslagna avgransningar av det skattebelagda véagnatet
paverkar risken for avledning av trafik pa icke skattebelagda
vagar och vilka effekter en sadan avledning medfor.

Kommittén ska &ven sarskilt analysera om det finns
anledning att inledningsvis begrénsa systemet till en mindre del
av vagnatet an vad som foljer av bedémningen ovan for att
vinna tid med inférandet och acceptans for systemet. Om
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systemet pa sadant satt inledningsvis begransas till en mindre
del av vagnéatet, bor den tekniska och administrativa I6sning
som foreslas ge mojlighet till en utvidgning pa sikt.

Végslitageskatten ska endast omfatta tunga lastbilar. Saval
svenskregistrerade som utlandsregistrerade lastbilar ska
omfattas av skatten. Eurovinjettdirektivet omfattar motorfordon
eller ledade fordonskombinationer avsedda eller anvanda for
godstransporter pa vag med en hogsta tillaten bruttovikt av mer
an 3,5 ton. Aven om detta bor utgora en utgangspunkt for
analysen av vilka lastbilar som ska omfattas av skatten kan det
finnas anledning att undanta vissa grupper av tunga lastbilar
fran vagslitageskatt. Det kan exempelvis vara fraga om sadana
fordon som n&mns i 6 § lagen (1997:1137) om végavgift for
vissa tunga fordon, sasom lastbilar som anvands av
Forsvarsmakten, Polismyndigheten eller ré&ddningstjénsten.
Kommittén ska analysera och ta fram forslag pa vilka tunga
lastbilar som bor omfattas av respektive undantas fran
végslitageskatt. Kommittén bor &ven analysera och beakta de
praktiska mojligheterna att inhdmta de uppgifter som behdvs for
att hantera undantagen, exempelvis fran vagtrafikregistret eller
motsvarande utlandska register.

Skattenivaer och differentiering

Av eurovinjettdirektivet foljer att en avstandsbaserad véagskatt
kan besta av en infrastrukturkomponent och en komponent for
externa effekter. Eurovinjettdirektivet innehaller relativt
detaljerade bestammelser om hur skatteuttaget far utformas,
vilka kostnader som far ingd i underlaget och vilka
differentieringar som far goras. Kommitténs forslag till
utformning av végslitageskatten ska utga fran de forutsattningar
som foljer av eurovinjettdirektivet. Inom den ram som
eurovinjettdirektivet uppstaller ska kommittén lamna forslag pa
vilka kostnader som végslitageskatten bor baseras pa samt
lampliga skattenivaer och differentieringsgrunder. Utgangs-
punkten vid framtagandet av dessa forslag bor vara att
atminstone beakta dels marginalkostnader for vagslitage (vilka
kan vara beroende av bl.a. fordonets vikt och antal hjulaxlar),
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dels marginalkostnader for luftféroreningar (utom koldioxid).
Dérmed kan skatten styra mot mer miljdanpassade lastbilar. |
arbetet med att foresla skattenivaer och differentieringsgrunder
ska kommittén ta hansyn till befintlig kunskap och forskning pa
omradet, sasom effekterna av och marginalkostnaderna for t.ex.
vagslitage, luftféroreningar och andra externa effekter.

Kommittén ska Overvaga frdgan om  geografisk
differentiering av skatten, och det tekniska system som valjs bor
atminstone klara av att hantera en enklare geografisk
differentiering av skatten, t.ex. en differentiering mellan végar i
tatort respektive landsbygd. Under forutsattning att det &r
mojligt med hansyn till eurovinjettdirektivets krav och andra
begransningar, till exempel i form av vilket tekniskt system som
bedoms lampligt, kan fler externa effekter (t.ex. buller) beaktas
eller en mer utvecklad differentiering av skatten (t.ex. efter tid)
Overvagas.

Teknisk lésning

For att en avstandsbaserad végslitageskatt ska kunna hanteras
maste uppgifter samlas in som kan ligga till grund for
skatteuttaget. Vidare maste betalning, administration och
kontroll kunna hanteras praktiskt av de berérda aktdrerna. Detta
innebdr att tekniska lésningar for att hantera dessa funktioner
maste tas fram.

Kommittén ska kartlagga och analysera de tekniska
lésningar som skulle kunna vara aktuella for ett uttag av
vagslitageskatt. En av utgangspunkterna ska vara att fordonet
ska kunna passera det skattebelagda omradet utan att behova
stanna. EFC-direktivet innebéar att system for avstandsbaserade
végskatter som tas ut elektroniskt och dar utrustning installeras i
fordonet ska utga fran satellitbaserad positionshestamning eller
mobilkommunikation enligt GSM/GPRS-standarden eller
5,8 GHz mikrovagor. De nuvarande systemen for uttag av
trangselskatt ~ och infrastrukturavgifter ~ dar  fordonets
registreringsskylt fotograferas omfattas ddaremot inte av EFC-
direktivet. Det maste sarskilt beaktas att de tekniska losningarna
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ska uppfylla de juridiska krav som stalls for att de ska kunna
ligga till grund for skatteuttag.

Kommittén ska vidare bedéma behovet av tekniska ldsningar
i andra delar av forfarandet och vid behov kartlagga mojliga
Iosningar. Det kan exempelvis gélla 6verfring av uppgifter
mellan olika aktorer, betalning av skatt och kontroll.

Kommittén ska ta fram ett forslag till modell och
funktionsbeskrivning for teknisk 16sning.

Organisation av skatteuttaget och ansvarsfordelning

Fragan om hur uttaget av skatt ska organiseras praktiskt och
juridiskt ar nara kopplad till val och utformning av tekniska
system. | detta ligger sadant som vilka aktorer som bor vara
involverade i hanteringen av skatten och vilka uppgifter de bor
ha. EFC-direktivet och EETS utgdr fran en modell dar
anvandaren eller den skattskyldige tecknar ett avtal med en
betalningsformedlare som hanterar betalningen av skatten eller
avgiften till ratt mottagare i de olika medlemsstaterna inom EU.
Den valda organisationen av skatteuttaget maste ha mojlighet
att hantera kravet pa EETS-kompatibilitet. | manga av de EU-
lander som har infort avstandsbaserade vagavgifter eller
vagskatter har vidare delar av verksamheten Overlatits till en
fran myndigheterna fristaende aktor.

Kommittén ska ta fram ett forslag till organisation av
skatteuttaget som tacker in samtliga moment som ingar i
hanteringen av vagslitageskatten. Det galler bl.a. uttag och
betalning, framtagande och tillhandahéallande av teknisk
utrustning  och  kontroll. Skatteverket  ska  vara
beskattningsmyndighet pa samma satt som galler enligt bl.a.
lagen (1997:1137) om vdgavgift for vissa tunga fordon och
lagen (2004:629) om tréngselskatt. FOr organisationen i Gvrigt
ska kommittén Overvaga lampliga ldsningar. Vid analysen ska
narliggande skatter och avgifter beaktas, liksom hur dessa har
fungerat. Det kan finnas anledning att Overvdga om det finns
mdjligheter att samordna hanteringen med Transportstyrelsens
hantering av trangselskatt och infrastrukturavgifter.
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Kommittén ska analysera och klargéra ansvarsfordelningen
mellan de olika aktérerna som bertrs av végslitageskatten,
sasom exempelvis myndigheterna, eventuella privata aktorer
och de skattskyldiga.

Forfaranderegler

Uttag av en vagslitageskatt forutsdtter en ny lag om
skatteuttaget med bestammelser om forfarandet vid uttag och
betalning av skatten, omprévningar, sanktioner m.m.
Kommittén ska analysera och ta fram forslag till hur forfarandet
bor utformas.

En grundlaggande fraga ar om forfarandet bor vara uppbyggt
kring att den skattskyldige I&mnar in underlag for skatteuttaget,
t.ex. genom en deklarationsskyldighet eller om beslut om skatt
bor fattas av myndigheten utifran avlasning genom det tekniska
systemet, sasom t.ex. trangselskatten. Detta paverkar i stor
utstrackning 6vriga forfarandefragor och ar nara kopplat till
Overvaganden kring teknisk 16sning, organisation av
skatteuttaget, ansvarsférdelning och kontroll.

Nar det galler sjdlva skatteuttaget maste dvervaganden goras
kring bl.a. skattskyldighet, t.ex. vem som &r skattskyldig och
vad som utléser skattskyldigheten, och vad ett skattebeslut bor
avse, exempelvis en fard eller samtliga strackor under viss
langre eller kortare tidsperiod. Det &r vid dessa Overvdganden
viktigt att beakta att skattskyldigheten bor vara enkel att
bedoma bade for den enskilde och for Skatteverket. Nar det
galler betalning av skatten uppkommer ett antal fragor kring
behov av sakerheter for betalning av skatt, tidpunkt for
betalning, betalningsmetoder, indrivning m.m.

Kommittén maste dven analysera fragor om majligheter att
begéra omprovning av och dverklaga beslut och hanteringen i
domstol. Till forfaranderegler hér dven bestimmelser om
verkstallighet. Kommittén boér sérskilt beakta att andelen
utldndska lastbilar som ska betala vagslitageskatt kan antas vara
betydande.

Kommittén ska vidare analysera behovet av sanktioner. |
detta ligger att analysera i vilka situationer sanktioner bor vara
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aktuella. Detta paverkas av bl.a. utformningen av tekniska
system, organisation av skatteuttaget och vald I8sning for
forfarandet. Situationer som skulle kunna vara aktuella ér,
beroende pa I6sning, att lastbilen kors utan nodvéandig teknisk
utrustning eller med icke-fungerande eller manipulerad teknisk
utrustning, att eventuell deklaration inte ldmnas eller att
betalning inte gors eller gors for sent. Kommittén ska analysera
saval behovet for den myndighet som ska ta ut skatten att ha
mojlighet till administrativa sanktioner i form av exempelvis
tillaggsavgifter som behovet av att i samband med kontroller av
lastbilar ute i vdgnatet kunna besluta om sanktioner vid
patraffade oegentligheter i form av exempelvis sanktions-
avgifter. Kommittén ska dven Gvervaga behovet av att kunna
alagga sanktioner direkt pa plats och behovet av att kunna
besluta om att ett fordon inte far fortsétta farden i avvaktan pa
betalning.

Nar det galler andra avgifter och skatter pa trafikomradet
finns vissa mojligheter att besluta om anvandningsforbud och i
forlangningen avskyltning av fordon. Kommittén ska analysera
om sadana atgarder aven bor finnas for vagslitageskatten.
Kommittén far aven Overvaga behovet av straffrattsliga
bestammelser.

Kommittén ska vid analyserna beakta foérbudet mot
dubbelprévning i art. 4 i sjunde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen.

Kommittén ska vid utformningen av forslagen beakta de
forfaranderegler som i dag finns for andra skatter och avgifter
pa trafikomradet, sasom  fordonsskatt,  trangselskatt,
infrastrukturavgifter och den nuvarande tidsbaserade
vagavgiften. Sarskilt nar det galler sanktioner och paféljder kan
det dven finnas anledning att beakta andra bestammelser pa
trafikomradet, sasom regler om maximilaster, cabotage och kor-
och vilotider.

Kontrollaspekter

En val fungerande kontroll av att skyldigheten att betala skatt
fullgdrs for samtliga lastbilar som omfattas av végslitageskatten
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ar en viktig forutsattning for att konkurrens inom akerinaringen
ska ske pa lika villkor. Kommittén ska analysera och ta fram
forslag till hur forfarandet for kontroll bor utformas.

Ett kontrollsystem kan innehalla olika delar sasom tekniska
kontrollsystem  (exempelvis olika former av tekniska
avlasningar eller varningssignaler om att teknisk utrustning inte
fungerar) och fysiska kontroller hos aktorer (exempelvis genom
revision) eller l&ngs vagkanten. Utformningen av forfarandet for
kontroll &r nara kopplad till saval den tekniska l6sningen som
till hur skatteuttaget organiseras och forfarandebestimmelserna
utformas.

Den fysiska kontrollen vid vagkanten av den nuvarande
tidsbaserade végavgiften for utlandsregistrerade lastbilar gors
av Polismyndigheten. Uppgift om huruvida avgift ar betald eller
inte for ett visst fordon kan da hamtas in fran en central databas
inom eurovinjettsamarbetet. Beroende pa den valda tekniska
lésningen och hur forfaranderegler och organisation har
utformats, exempelvis ndr det géller vem som har ansvar for att
teknisk utrustning finns och fungerar Kkorrekt, att eventuellt
uppgiftslamnande fullgérs och att betalning sker, kommer
kontrollen vid vdgkanten att se olika ut. Det & dock mycket
som talar for att fler aspekter kommer att behdva kontrolleras
vid en vagslitageskatt. Det kan vara frdga om att konstatera om
en eventuell godkand teknisk utrustning alls finns i fordonet och
att kontrollera om den fungerar, exempelvis att den inte &r trasig
eller manipulerad och att dess uppgift om fordonets position
Overensstammer med verkligheten.

Kommittén ska analysera vilka former av kontroll som ar
lampliga for végslitageskatten och hur dessa kan samverka.
Kommittén ska sérskilt analysera ansvarsférdelningen mellan
de olika aktorer som ar aktuella. Detta kan exempelvis avse
vilka myndigheter som far genomféra fysiska kontroller, hos
aktorer eller vid vagkanten, vilken roll eventuella privata
aktérer har nar det galler kontrollen och férares och
skattskyldigas ansvar. Kommittén ska &ven analysera vilka
befogenheter berérda myndigheter bor ha. Kommittén bor
sarskilt beakta att det dven ska vara mojligt att ha en
tillfredsstéllande kontroll av utldndska fordon.
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Utformningen av kontrollen kan ha stor paverkan pa de
totala investerings- och driftskostnaderna for végslitageskatten.
Kommittén ska beakta detta vid utformningen av saval systemet
som helhet som forfarandet for kontroll.

Kommittén ska vid utformningen av forslagen beakta de
bestdmmelser om kontroll som i dag finns i andra forfattningar
pa trafikomradet. Kommittén ska aven Overvaga om det &r
mojligt att vid inforandet av végslitageskatten uppna
samordningsvinster i forhallande till kontrollen av andra
bestammelser avseende tunga lastbilar, sdsom t.ex. kor- och
vilotider, maximilaster och cabotage.

Fard pa skattepliktig vag vid enstaka tillfallen

For att ett system med végslitageskatt ska fungera maste det
kunna hantera dven en sadan akare som endast vid enstaka
tillfallen fardas pa skattepliktiga vagar. Kommittén ska darfor
sérskilt analysera hur det foreslagna systemet for véagslitageskatt
bor tillampas for de akare som endast vid enstaka tillfallen
fardas pa skattepliktiga vagar i Sverige. | detta ligger dven att
analysera om det finns behov av att i nagon del infora sarskilda
I6sningar for dessa dkare. Detta skulle exempelvis kunna
innebara mojligheter att tillfalligt lana teknisk utrustning eller
tillhandahallande av sarskilda betall6sningar.

Integritet och personuppgifter

En avstandsbaserad vagslitageskatt forutsatter en omfattande
insamling av uppgifter bl.a. om hur den aktuella lastbilen har
fardats. Detta kan innebéra att information kan utlasas om bl.a.
chaufférens forflyttningar. Kommittén ska vid analysen av
samtliga fragestéllningar sarskilt beakta skyddet av den
personliga integriteten och de krav pa skydd av personuppgifter
som foljer av bl.a. det s.k. dataskyddsdirektivet (direktiv
95/46/EG) och personuppgiftslagen (1998:204). Kommittén ska
vidare analysera om befintlig sekretessreglering omfattar de
uppgifter som kan behova skyddas av sekretess. Om sa inte
bedoms vara fallet ska kommittén foresla de andringar som
anses nodvandiga.
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Forhallandet till befintliga skatter och avgifter for passage av
vissa vagavsnitt

Eurovinjettdirektivets bestdimmelser anger ramarna for uttag av
skatter och avgifter pa vag for tunga lastbilar. Redan i dag tas
skatter och avgifter ut vid passage av vissa stader och broar
genom tréngselskatt och infrastrukturavgifter. Kommittén ska
analysera och beakta i vilken man mdjligheten att ta ut
vagslitageskatt begrédnsas av dessa befintliga skatter och
avgifter. Utgangspunkten ska vara att trangselskatten och
infrastrukturavgifterna daven fortsattningsvis ska tas ut med
ofdrandrade villkor. Regeringen ldmnade den 18 december
2014 ett uppdrag till Skatteverket att bl.a. beddma
forutsattningarna for att ta ut trdngselskatt med anvéndning av
transponder och forutsattningarna for att inféra en
internetbaserad betalningslosning. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2015 i fraga om transpondrar, respektive 31
oktober 2015 i frdga om internetbaserad betalningsl6sning.
Kommittén ska vid utformningen av forslaget till
vagslitageskatt beakta vad som framkommit vid redovisningen
av detta uppdrag.

Som framgatt ovan maste ett system for uttag av
vagslitageskatt vara forenligt med EFC-direktivet, dvs. vara
kompatibelt med EETS, om sadan teknisk losning valjs som
omfattas av direktivet. Kommittén bor darutdver strdva efter att
systemet for uttag av vagslitageskatt ska vara kompatibelt med
det system som tagits fram av det nordiska samarbetet for
interoperabla vagavgiftssystem (Easy Go).

Andringar av narliggande forfattningar

EFC-direktivet och beslutet om EETS ar genomfdrda i svensk
lagstiftning genom lagen (2013:1164) om elektroniska
vagtullsystem. Lagen omfattar saval skatter som avgifter.
Eurovinjettdirektivet &r, nar det géller stora delar av de
bestammelser som blir aktuella for vagslitageskatten, genomfort
i svensk lagstiftning genom lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vag. Kommittén ska analysera om det
finns behov av foljdandringar av dessa lagstiftningar, och
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tillnérande forordningar, med anledning av forslaget till
végslitageskatt.

Svensk- och utlandsregistrerade tunga lastbilar dver 12 ton
betalar i dag tidsbaserad vagavgift genom fordonsskatten
respektive genom det s.k. eurovinjettsamarbetet. Eurovinjett-
direktivet tillater inte, som huvudregel, att avstandsbaserade och
tidsbaserade skatter eller avgifter tas ut for samma vagnéat. Den
nuvarande tidsbaserade vagavgiften kan darmed inte kvarsta dar
vagslitageskatt tas ut. Vagavgiften ingar, for svenska lastbilar, i
fordonsskatten. Kommittén ska darfor analysera och foresla
nddvandiga foljdandringar av bestdmmelserna om végavgift
och fordonsskatt med anledning av vagslitageskatten.

Genomfdrande av utredningens forslag

Ett genomférande av en vagslitageskatt kan, beroende pa
utformning, antas omfatta ett flertal moment sasom t.ex.
lagstiftning, framtagande av tekniska specifikationer och
foreskrifter, upphandling, framtagande av tekniska system och
utrustning, installation och testkdrning, samt ett stort antal olika
aktorer. For att underlatta ett snabbt och smidigt inférande av
vagslitageskatt ska kommittén analysera och lamna forslag pa
hur genomférandeprocessen skulle kunna hanteras praktiskt. |
detta kan t.ex. inga forslag kring hur de olika aktérernas arbete
kan samordnas, tidsméassigt och innehallsméassigt.

Konsekvensbeskrivningar

En konsekvensbeskrivning ska goras av forslagen som omfattar
de samhallsekonomiska konsekvenserna av forslagen.
Kommittén ska sarskilt belysa
- forslagens effekter pa de administrativa kostnaderna och
andra fullgérandekostnader for féretagen samt dvriga
effekter for foretag,
- forslagens effekter for sma- och medelstora foretag,
- forslagens effekter for olika sektorer och regioner i
Sverige, daribland sarskilt skogsindustrin,
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miljomaéssiga effekter, inklusive klimatutsl&pp, daribland
bedémningar om forslagens effekt pa overflyttning till
andra transportslag,

trafikmassiga effekter, sasom paverkan pa trafikfloden
och vagslitage,

forhallandet till de transportpolitiska mélen,

de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for
Skatteverket och andra berérda myndigheter samt
finansiering av dessa,

effekter for domstolarna, och

offentligfinansiella effekter, inklusive intakter fran
skatten och kostnader for installation och drift av
systemet inklusive kontrollférfarandet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrad ska ske med Skatteverket, Transportstyrelsen,
Trafikverket, Trafikanalys, Polismyndigheten och andra berdrda
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2016.

(Finansdepartementet)



