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Beslut vid regeringssammantréde den 19 mars 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare, bitradd av en referensgrupp med
foretradare for riksdagspartierna, ska lamna forslag till hur den
grundladggande utbildningen till polisman kan omformas till en
hogskoleutbildning. Syftet med reformen &r att sékerstélla att
Polismyndigheten har den kompetens som kréavs for att utfora
sitt uppdrag i ett allt mer komplext samhalle. For att starka
polisens formaga att bekampa en brottslighet som standigt
finner nya former, krévs en polisutbildning med tydlig
forankring i vetenskap och beprévad erfarenhet.
Utredaren ska bl.a.
e foresla hur polisutbildningen kan omformas till en
andamalsenlig hogskoleutbildning,
e utforma forslag till en examensbeskrivning for den
foreslagna utbildningen,
e klargora hur vetenskaplig grund ska kunna sékerstallas i
utbildningen, och
e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.
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Polisens arbete alltmer omfattande och komplext

Polisen har ett unikt och samhéllsbdrande uppdrag. For att
kunna utféra detta uppdrag har polisen langtgaende
befogenheter, bl.a. genom polismans befogenhet att anvénda
vald och tvang. Polisyrket staller hoga krav pa formagan att ta
till sig kunskap, kritiskt granska och analysera information,
identifiera problem och hitta I6sningar. For att starka polisens
formaga att bekampa en brottslighet som i takt med samhallets
utveckling standigt finner nya former, krévs en polisutbildning
med tydlig forankring i vetenskap och beprévad erfarenhet.

Fragan om polisutbildningens utformning har varit foremal
for flera utredningar. Den senaste utredningen presenterades
2008. Med utgangspunkt i en analys av kraven pa framtidens
polis foreslas i betankandet Framtidens polisutbildning (SOU
2008:39) att grundutbildningen till polis ersatts med en
hogskoleutbildning.  Remissvaren pa betankandet var
Overvdagande positiva. Sedan betdnkandet presenterades har
saval polisutbildningen som svensk polis som helhet genomgatt
omfattande  forandringar som  paverkar  betdnkandets
rekommendationer. Beténkandet behdver ocksa kompletteras i
vissa andra delar, t.ex. den ekonomiska konsekvens-
beskrivningen. Ytterligare 6vervaganden ar darfér nédvandiga
infor en reform av polisutbildningen.

Uppdraget att foresla hur polisutbildningen kan omformas
till en hdgskoleutbildning

Utredarens uppgift ar att lamna forslag till hur polisutbildningen
kan omformas till en &ndamalsenlig hdogskoleutbildning.
Utredaren ska sarskilt klargdra forutséttningar for utbildningens
praktiska moment, dimensionering och tilltrade till utbildningen
och beskriva forslagens ekonomiska konsekvenser.

Andamalsenlig hogskoleutbildning till polisman

Bestammelser om hdgskoleutbildning vid statliga universitet
och hdogskolor finns i hogskolelagen (1992:1434) och i
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forordningar som ansluter till den, bl.a. hdgskoleférordningen
(1993:100). Inom de ramar som anges i hogskolelagen och i
forordningar som hor till den har universitet och hégskolor stor
frihet att bestamma Over resurser och organisation och Gver den
utbildning och forskning som ska bedrivas. Hogskoleutbildning
ska, i enlighet med hdogskolelagen, vila pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet.

Regeringen foreskriver vilka examina som far utfardas och
kraven for dem. For varje examen anges vilka mal som
studenterna ska na. Hogskolorna som fatt tillstand att utfarda
examina &r darutover fria att utforma utbildningen for att
studenterna ska na malen.

I sin nuvarande utformning &r grundutbildningen till
polisman en eftergymnasial utbildning om fem terminer, varav
fyra terminers studier och en termins verksamhetsforlagd
praktik, s.k. aspiranttjanstgoring. Fran och med januari 2015
bedrivs alla nya kurser inom polisutbildningen som
uppdragsutbildning vid tre larosaten: Linnéuniversitetet, Umea
universitet och Sodertorns hogskola. Utbildningarna genomfors
pa uppdrag av Polismyndigheten och beréttigar de studerande
till studiemedel. Polisutbildningen utgdr grundstommen for
Polismyndighetens kompetensforsorjning och utbildningen ska
aven framover syfta till att sakerstdlla Polismyndighetens
grundlédggande kompetensbehov, vilket kan innebara ett sarskilt
behov av inflytande dver utbildningen.

Grundutbildningen till polisman har i forhallande till de
flesta hogskoleutbildningar vissa séardrag, bade nar det galler
utbildningen och det yrke den syftar till. Det kan darfor finnas
behov av vissa sarskilda regler for en hogskoleutbildning till
polisman.

Med hanvisning till polisens mangfacetterade uppdrag &r det
viktigt att polisen har mojlighet att rekrytera personer med
annan utbildningsbakgrund &n den polisiara. Enligt forordning
(2014:1105) om utbildning till polisman finns det i dag
mojlighet for personer med annan utbildningsbakgrund att ga en
sérskilt anpassad polisutbildning for specialister. Denna
utbildning ges av Polismyndigheten till personer anstéllda vid
myndigheten som i sin yrkesroll behdver tilligna sig de
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kunskaper och fardigheter som kravs for att utfora
arbetsuppgifter som kréver polismans befogenhet. Den sérskilt
anpassade polisutbildningen for specialister ges i dag i
begransad omfattning och anpassas efter studenternas
forkunskaper och behov. | ett allt mer komplext samhalle véxer
behoven av specialisering. Aven polisen péverkas av denna
utveckling och maste kunna méta den med en dndamalsenlig
kombination av olika kompetenser. Det &r alltsa viktigt att det
aven fortsatt finns en mojlighet att erbjuda personer med annan
utbildningsbakgrund polisutbildning for specialister.

Utredaren ska darfor

e redovisa olika alternativ for hur en hogskoleutbildning
till polisman kan utformas och foresla det alternativ som
bedoms lampligast,

o foresla vilken examen hogskoleutbildningen till
polisman ska leda till  och foresla en
examensbeskrivning for denna,

o Kklargora hur vetenskaplig grund ska kunna sékerstallas i
utbildningen,

e med utgangspunkt i gallande regelverk  for
hogskoleutbildning, analysera behovet av sérskilda
bestammelser for den foreslagna utbildningen, och

o foresld hur en polisutbildning for specialister kan
utformas.

Utbildningens praktiska moment och verksamhetsférlagd
praktik

Polisyrket ar komplext och omfattar manga praktiska moment.
Hoga krav stalls pa den enskilda polismannens formaga att
utfora sina arbetsuppgifter pa ett rattssékert satt. Den praktiska
fardighetstraningen, som i dag innefattar bade tréning i
praktiska moment och verksamhetsforlagd praktik, sa kallad
aspiranttjanstgéring, & en grundldggande del av
polisutbildningen. Samtidigt finns det sérskilda utmaningar for
hur denna traning pa bésta sétt kan organiseras och utforas i en
ny utbildning till polisman.
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I sin verksamhet hanterar polisen kénsliga och
sekretesskyddade uppgifter. Vidare kan uppgifter om polisens
arbetsmetoder vara skyddsvérda. Det ar viktigt att sakerheten
for Polismyndighetens verksamhet och skyddet for kansliga
personuppgifter uppratthalls samtidigt som polisstudenterna far
andamalsenliga forutsattningar for utbildningens praktiska
moment och verksamhetsférlagd praktik.

| anknytning till fragorna om utbildningens praktiska
fardighetstraning behdver &ven polisstudenternas befogenheter
och andra forutsattningar for de verksamhetsférlagda delarna av
utbildningen klargoras. Under den del av utbildningen som
utgérs av aspiranttjdinstgéring i nuvarande system &r
polisstudenterna  anstdllda  vid och avlénade av
Polismyndigheten och har polismans befogenhet.

Polisstudenternas  befogenheter  under  utbildningens
verksamhetsforlagda praktik kan dven komma att paverka de
pedagogiska forutsattningarna for utbildningen. Vidare kan
studenternas befogenheter komma att paverka sékerheten saval
for studenterna som for andra personer i samband med
verksamhetsférlagda moment.

Utredaren ska darfor

e analysera foOrutsdttningarna  for  polisutbildningens
praktiska fardighetstraning och  foresla  lamplig
utformning av den,

o ta stéllning till om polisstudenterna bor ha sarskilda
befogenheter i samband med den praktiska
fardighetstraningen och i sa fall foresla vilka, och

o Klargora i vilken utstrackning polisstudenter under
utbildning behdver fa tillgang till uppgifter som omfattas
av sekretess for att sdkerstalla en andamalsenlig
utbildning och foresld hur detta behov ska tillgodoses
med bibehallet sekretesskydd for uppgifterna.

Dimensionering och tilltrade till utbildningen

I nuvarande utformning av polisutbildningen beslutar
Polismyndigheten utbildningens dimensionering, liksom vilka
krav som ska gélla for behorighet och kriterier for urval i
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antagningen till utbildningen. Utbildningens dimensionering
styrs av Polismyndighetens kompetensforsorjningsbehov och
antalet studieplatser motsvarar Polismyndighetens
prognosticerade behov av nyrekrytering av polisman.
Polismyndigheten kommer &ven i framtiden i stor utstrdckning
att ha sin rekryteringsbas i de personer som examineras fran en
ny utbildning till polisman. Detta inverkar bade pa
utbildningens dimensionering och pa vilka krav som bor stéllas
for tilltrade till utbildningen.

| betdnkandet Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39)
foreslas ett Overintag till polisutbildningen, dvs. att det ska
finnas fler studieplatser jamfort med hur manga som kan vantas
fa anstallning vid Polismyndigheten efter avslutad utbildning.
Utredningen sag flera fordelar med ett sadant forslag, bl.a. att
det skulle skapa en sund konkurrens mellan studenter under
utbildningen och skapa forutsattningar for Polismyndigheten att
mer flexibelt kunna justera sin personalstyrka. Férdelarna med
ett dverintag maste dock stallas mot 6kade kostnader och andra
konsekvenser av att fler studenter an de som kan véntas fa
anstallning inom Polismyndigheten utbildas. Universitet och
hogskolor har stor frihet att sjalva dimensionera utbildningar
utifran tillgangliga resurser, studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Det kan alltsa finnas anledning att
vilja styra dimensioneringen av polisutbildningen tydligare an
andra utbildningar.

Av hdgskolelagen (1992:1434) och férordningar som
ansluter till den framgar de huvudsakliga bestammelserna i
fraga om tilltrade till och avskiljande fran hdgskoleutbildning
vid universitet och hoégskolor under statligt huvudmannaskap.
Med tanke pa det yrke polisutbildningen syftar till kan
emellertid sarskilda krav behova stillas som inte framgar av
dessa forfattningar, tex. pa lamplighet for yrket eller
utbildningen. Sadana sarskilda krav stélls bl.a. for antagning till
officersutbildningen enligt foérordning (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. Om sadana krav stalls kan fragor om skydd
av personuppgifter och sekretess aktualiseras.

Utredaren ska darfor
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e fOresld en andamalsenlig  dimensionering av
polisutbildningen och hur dimensioneringen ska styras,
och

e med héanvisning till utbildningens innehall och det
framtida yrke den syftar till, ta stillning till om det
behovs sarskilda regler for behdrighet och urval till
respektive avskiljande fran utbildningen och i sa fall
lamna forslag pa sadana regler, inklusive eventuella
sérskilda sekretessregler.

Avgransningar

Utredarens uppdrag far i man av tid omfatta de
vidareutbildningar som bedrivs inom polisen.

Utredaren far ta upp andra nérliggande fragor om
polisutbildningen som aktualiseras under utredningsarbetet om
det bedéms nddvéndigt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och utférligt beskriva de ekonomiska
konsekvenserna av det alternativ for en hdgskoleutbildning till
polisman som utredaren foreslar. Om det alternativ som
utredaren foreslar kan forvantas leda till kostnadsokningar for
det allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Polisen har ett samhéllsbarande uppdrag med langtgaende
befogenheter. Allménhetens fortroende for polisen &r darfor av
storsta betydelse. For att dven i fortsattningen kunna
uppratthalla och starka detta fortroende &r det viktigt att
polisens personalsammansattning sa langt mojligt speglar
samhallets sammansattning. Utredaren ska darfor klargora hur
den foreslagna formen for polisutbildningen kan bidra till en
forbattrad jamstélldhet mellan kvinnor och mén och 0Okad
mangfald i antagningen till polisutbildningen.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Till stéd for utredarens arbete med forslagen ska en
referensgrupp med representanter for riksdagspartierna inréttas.

Utredaren ska ta del av de rekommendationer som l&mnats i
tidigare betdnkanden om grundutbildningen till polisman,
liksom de forandringar som darefter har genomforts.

Utredaren ska beakta erfarenheter och lardomar fran
inforandet av andra yrkesexamina i hogskolan, i synnerhet
officersexamen.

Utredaren ska samrdda med  Polismyndigheten,
Universitetskanslersambetet, Universitets- och hogskoleradet,
de l&rosaten som i dag bedriver polisutbildning som
uppdragsutbildning, Centrala studiestédsndmnden och andra
berérda  myndigheter.  Utredaren ska halla  berorda
arbetstagarorganisationer samt Sveriges forenade studentkarer
informerade och ge dem tillfalle att framftra synpunkter.

| den utstrackning utredningen lamnar forslag som paverkar
géllande ratt ska fullstandiga forfattningsforslag lamnas.

Utredaren ska fortlopande halla  Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) informerat om arbetets gang.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2016.

(Justitiedepartementet)



