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Beslut vid regeringssammantréde den 26 februari 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska kartlagga behovet av statliga mark-
nadskompletterande finansieringsinsatser riktade till sma och
medelstora foretag. Utredaren ska dven lamna forslag pa hur
dagens insatser kan bli mer effektiva och dndamalsenliga samt
vid behov lamna forslag pa forandringar av insatsernas inrikt-
ning och utformning och, om sa bedéms lampligt, pa struk-
turella forandringar nédvandiga for forslagens genomfdrande.
Utredaren ska inte lamna forslag pa skatteomradet.

Uppdraget ska fokusera pa kartlaggning av utbud och efter-
fragan pa finansiering till nya, sma och medelstora foretag.
Eventuella finansieringsgap ska analyseras och behov av mark-
nadskompletterande finansieringsinsatser specificeras.

Utredaren ska
e Kkartlagga utbud och efterfragan av finansiering for nya, sma

och medelstora foretag samt férandringar under de senaste

aren,

e analysera hur val de statliga finansieringsinsatserna moter
de finansieringsbehov som den privata marknaden inte till-
godoser,

e analysera ramvillkorens betydelse for féretagens mojlig-
heter att fa finansiering, sérskilt med beaktande av férand-
ringar som genomforts de senaste aren,

o kartlagga instrument och metoder for riskdelning och sam-
verkan mellan offentligt och privat kapital.

Om utredaren kommer till slutsatsen att nya insatser eller
forandringar av befintliga insatser for att stodja finansieringen
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av nya, sma och medelstora foretag ar motiverade, ska utreda-
ren foresld hur de ska utformas. | den man atgarderna har stats-
finansiella konsekvenser ska utredaren ocksa foresla hur insat-
serna ska finansieras. Uppdraget ska genomféras i nara dialog
med Regeringskansliet (N&ringsdepartementet).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2015.

Bakgrund och utgangspunkter

Entreprendrskap, foretagande och innovation ér viktigt for 6kad
sysselsattning och hallbar tillvaxt. Darfor ar det viktigt med ett
gott foretags- och innovationsklimat som ger forutsattningar for
sma och medelstora foretag i alla delar av Sverige att utvecklas
och véxa. God tillgang till finansiering, exempelvis Ian, kredi-
ter, &garkapital och bidrag, ar en vésentlig del i detta.

De viktigaste forutsattningarna for en val fungerande
kapitalforsorjning ar goda ramvillkor och tydliga regelverk for
saval de aktorer som tillhandahaller kapital som for de foretag
som &r i behov av kapital. Den generella bilden ar att svenska
foretags tillgang till finansiering &r relativt god, men att det
finns grupper av foretag och branscher som har svarare &n andra
att fa tillgang till finansiering. En stor andel av svenska fore-
tagare ar aldre. Det kan darfor finnas anledning att studera
denna grupp, t.ex. med avseende pa om befintliga finansie-
ringsinsatser moter de behov som finns vid generationsskifte.
Det kan aven finnas regionala skillnader i fraga om strukturella
forutsattningar, tillgang till och behov av kapital. Sverige har en
val fungerande banksektor och lanemarknad samt en valut-
vecklad riskkapitalbransch nar det galler utkdp av mogna fore-
tag. For foretag med hdg tillvaxtpotential har dock utbudet av
privat riskkapital i tidiga faser minskat under flera ar. Tidiga
skeden praglas av hog risk, vérderings- och informations-
problem samt langa ledtider till finansiell bérighet, vilket gor att
marknaden séllan kan eller vagar satsa kapital pa egen hand.
Aven otillrackliga sakerheter bland mindre foretag bidrar till
svarigheter till finansiering.

Statliga insatser kan i vissa fall vara motiverade om forut-
séttningarna for privata finansidrer att medverka till en finansie-
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ring ar alltfér osékra ur ett finansiellt perspektiv och det samti-
digt finns ett samhalleligt intresse av att investeringen genom-
fors. Statens roll ska vara marknadskompletterande, da foreta-
gens behov av externt kapital i forsta hand ska tillgodoses av
den privata marknaden. Att vara marknadskompletterande inne-
bér i detta sammanhang bl.a. att statliga insatser inte ska kon-
kurrera med det privata finansieringsutbudet.

Forslag som ldamnas av utredaren ska vara forenliga med
EU:s statsstodsregelverk.

Uppdraget att kartlagga utbud och efterfragan avseende
finansiering for sma och medelstora foretag samt forand-
ringar av denna under de senaste aren

Inledning

Utbudet av finansiering har i flera avseenden minskat under de
senaste aren. Bankernas utlaning har stramats at till foljd av
forandrade bankregler och ¢kade kapitalkrav. Utbudet av risk-
kapital for nya, sma och medelstora foretag har minskat till
foljd av en lagre riskbendgenhet bland privata investerare. Det
finns &ven en oro for att en forandrad reglering av bank- och
forsakringsverksamhet ytterligare har eller kan komma att
hamma tillférseln av kapital till den hér typen av foretag.

Uppdraget

Utredaren ska darfor kartlagga utbudet och efterfragan nar det
galler finansiering for nya, sma och medelstora foretag samt
beskriva forandringen 6ver tid. | arbetet med kartlaggningen ska
bland annat féljande fragestallningar besvaras:

e Hur ser foretagens finansieringssituation ut i dag, och
hur har den féréndrats over tid?

e Hur ser privata finansidrers engagemang bland nya, sma
och medelstora foretag ut, och hur har det férandrats
Over tid? Finns det skillnader mellan grupper av foretag
liksom olika kategorier av investerare?



e Hur paverkas foretagen av forandrad riskvilja bland pri-
vata investerare?

Uppdraget att analysera hur val de statliga finansieringsin-
satserna moter de finansieringsbehov som den privata
marknaden inte tillgodoser

Inledning

Goda forutsattningar for innovation och kommersialisering av
nya affarsidéer ar avgorande for samhallets langsiktiga inno-
vationskraft, fornyelse och hallbar tillvaxt i foretag inom saval
befintliga som potentiella eller framvaxande tillvaxtomraden.
Manga foretag klarar sin grundlaggande finansiering med egna
medel eller via den privata marknaden. Under ett foretags ut-
vecklingsfas fran foretagsstart, sarskilt for tillvaxtforetag i ske-
den av utveckling och expansion, kan det dock finnas motiv for
staten att tillhandahalla extern marknadskompletterande finan-
siering. Det handlar i grunden om att tillhandahalla riskvilligt
kapital i de tidiga skeden och segment som den privata mark-
naden inte tillgodoser, men dar det finns ett samhallsekono-
miskt motiv for insatser som leder till tillvaxt och fornyelse i
svenskt naringsliv.

Uppdraget

Utredaren ska analysera hur vél statens insatser moter foreta-
gens behov av finansiering i de skeden och segment dar det
finns finansieringsgap, t.ex. till foljd av marknadsmisslyckande,
som den privata marknaden inte tillgodoser. Utredaren ska dven
lamna forslag pa hur dagens insatser kan bli mer effektiva och
andamalsenliga samt vid behov lamna forslag pa forandringar
av insatsernas inriktning och utformning och, om sa bedéms
lampligt, pa strukturella forandringar nodvandiga for forslagens
genomfdrande. | arbetet med analysen ska bland annat foljande
fragestallningar besvaras:
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¢ Vilka finansieringsgap bor avhjélpas med stdd av statlig
intervention?

e Hur val moter nuvarande statliga insatser de finansie-
ringsgap som finns i dag?

e Hur kan statens finansieringsinsatser goras mer &nda-
malsenliga och effektiva?

Uppdraget att analysera ramvillkorens betydelse for sma
och medelstora foretags moéjligheter till finansiering

Inledning

Goda ramvillkor for féretag och foretagande ar av central bety-
delse for Sveriges utveckling. Med ramvillkor i detta samman-
hang avses generella system och regelverk som anger villkor
och forutsattningar for foretags tillgang till finansiering.

Uppdraget

Utredaren ska analysera ramvillkorens betydelse for nya, sma
och medelstora foretags mojligheter till finansiering. | arbetet
med analysen ska bland annat foljande fragestallningar besva-
ras:

o Vilka ramvillkor &r av sérskilt stor betydelse for foreta-
gens finansieringssituation?

e Hur har skérpta finansmarknadsregleringar under se-
nare ar paverkat bankernas utlaning och riskexponering
till foretag i olika grupper av nya, sma och medelstora
foretag?

e Har betydelsen av informella investerare och affarsang-
lar forandrats 6ver tid och vilka ramvillkor &r av stor
betydelse for ett 6kat engagemang fran dessa grupper
av investerare?

Utredaren ska inte lamna forslag pa skatteomradet.
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Uppdraget att kartldgga instrument och metoder for risk-
delning och samverkan mellan offentligt och privat kapital

Inledning

Statliga garantier kan vara ett alternativ till direkta statliga 1an
for att forbattra mojligheterna till finansiering for sma och
medelstora foretag. Ett garantisystem kan bygga pa att staten
garanterar banklan och delar risktagande med banken eller
nagot annat privat laneinstitut. Flera av de statliga finansie-
ringsaktorerna har mojlighet att [&mna garantier. Villkoren i dag
ar dock sddana att direkta lan & mindre kostsamma och mer
andamalsensliga for kunderna.

Uppdraget

Utredaren ska kartlagga instrument och metoder for samverkan
mellan privat och offentligt kapital i syfte att starka bankers och
andra laneinstituts utlaning till sma och medelstora foretag,
sarskilt till foretag med hog tillvéxtpotential. | arbetet med
kartlaggningen ska bland annat féljande teman belysas och fra-
gor besvaras:

e Beprovade och verkningsfulla metoder for att astad-
komma riskdelning mellan banker och offentliga
aktorer for att starka bankers och privata laneinstituts
utlaning till sma och medelstora foretag ska redovisas.

o Vilka former av samverkan mellan staten och naringsli-
vet skulle kunna bidra till att 6ka den privata mark-
nadens narvaro i segment dar det i dag finns behov av
marknadskompletterande finansiering?

e Samverkansinstrumenten ska bl.a. bidra till att 6ka det
privata finansieringsutbudet i vissa segment. Hur bor
riskavvéagningen se ut mellan det offentliga och privata
engagemanget?



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa saval offentligfinansiella som andra
konsekvenser av forslagen. Till den del forslagen medfor nega-
tiva statsfinansiella effekter ska utredaren foresla finansiering
av forslagen enligt gallande finansieringsprinciper. Utredaren
bor aven analysera kortsiktiga och langsiktiga effekter som
forslagen kan forvéantas medfora for foretagare.

Utredaren ska dven sarskilt redovisa hur forslagen paverkar
jamstalldheten mellan kvinnor och mén i foretagandet.

Utredaren ska tillampa riktlinjerna som ges i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning for att ange kostnadsberak-
ningar och andra konsekvensbeskrivningar. | arbetet med kon-
sekvensutredningen ska kommittén ha kontakt med Tillvéxt-
verket.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i nara dialog med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). Utredaren ska samrada med Tillvéxt-
verket, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och
analyser och Verket for innovationssystem. Utredaren ska
sammankalla en referensgrupp bestaende av de offentliga finan-
sieringsaktorerna. Utredaren har dven mojlighet att samman-
kalla expert- och arbetsgrupper. Vidare ska andra berérda
intresseorganisationer och myndigheter hallas informerade om
arbetet.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2015.

(Ndringsdepartementet)



