Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om oversyn pi,.
av beskattningen vid agarskiften i 2015:2
famansforetag (Fi 2014:06)

Beslut vid regeringssammantrade den 15 januari 2015.

Andring av och forlangd tid for uppdraget

Utredningens uppdrag andras. Utformningen av 3:12-reglerna
ar av betydelse for incitamenten att starta, driva, utveckla och
aga foretag. Samtidigt har spanningarna mellan beskattning av
arbetsinkomst och kapitalinkomst Okat sedan 1990 ars skatte-
reform. Det &r angeléget att 3:12-reglerna inte Oppnar upp for
sadan inkomstomvandling som reglerna ar avsedda att
forhindra. Forutom att inkomstomvandling minskar skatte-
intakterna minskar ocksa effektiviteten i skattesystemet, sam-
tidigt som 3:12-reglernas legitimitet undergravs. Utredningen
ska darfor, forutom att se dver beskattningen vid agarskiften i
famansforetag, se Over 3:12-regelverket i syfte att begransa
mojligheterna till inkomstomvandling. Utredningen ska bl.a.

e analysera om fdrenklingsregeln, reglerna om |6ne-
baserat utrymme och sparat utdelningsutrymme samt
takreglerna for beskattning av utdelning respektive
kapitalvinst i inkomstslaget tjanst bor forandras,

e analysera om skattesatsen pa utdelning och kapitalvinst
inom gransbeloppet samt Over takbeloppen bor for-
andras, och

e lamna forslag till de fordndringar av 3:12-reglerna som
utredningen finner lampliga.
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Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 2 mars
2015. Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stéllet
redovisas senast den 1 september 2016.

Bakgrund
Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 direktiv till en
utredning med uppdrag att se dver beskattningen vid dgarskiften
i famansforetag (dir. 2014:42). Syftet ar enligt direktiven att
sakerstalla att reglerna vid agarskiften ar andamalsenliga och att
skattereglernas utformning inte paverkar om verksamheten
avyttras till ndgon inom eller utom narstaendekretsen.
Utredningen ska bl.a. analysera om karensregeln utgor ett
hinder vid &garskiften till narstaende och om det bor vara
neutral beskattning mellan famansforetagsdelagare som
genomfor &garskifte inom respektive utom narstaendekretsen.
Om de slutsatser som kan dras av 6versynen visar att det finns
ett behov ska utredaren foresla lampliga forandringar. En
forutsattning vid utformningen av de forslag som lamnas &r att
den preventiva funktion som 3:12-reglerna &ar avsedd att
uppratthalla for att motverka inkomstomvandling iakttas.

3:12-reglerna

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns sérskilda regler
for utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag, de
s.k. 3:12-reglerna. Anledningen till de sarskilda reglerna ér
Sveriges duala skattesystem, dvs. att tjansteinkomster beskattas
enligt en progressiv skatteskala och att kapitalinkomster
beskattas med en proportionell skatt. Reglerna inférdes i sam-
band med 1990 ars skattereform och avser att forhindra att
hogre beskattade arbetsinkomster omvandlas till lagre
beskattade kapitalinkomster i syfte att sanka den totala skatten
pa erséttning fran foretaget. Ar 2006 reformerades reglerna bl.a.
for att forbattra regelverkets effekter pa risktagande i narings-
livet. FoOr att en andelsdgare ska berdras av de sérskilda reglerna
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for utdelning och kapitalvinst pd andelar i famansforetag ska
agaren eller nagon narstdende ha varit verksam i
famansforetaget i betydande omfattning under beskattningsaret
eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren. Andelarna
anses da kvalificerade. Reglerna anger hur utdelning och
kapitalvinst pd kvalificerade andelar ska fordelas mellan
inkomstslagen tjanst och kapital vid beskattningen.

Fordelningen mellan inkomstslagen tjanst och kapital

Utdelning pa kvalificerade andelar upp till ett schablonmassigt
beréknat grénsbelopp beskattas proportionellt i inkomstslaget
kapital med 20 procent. Utdelning som Overstiger gransbeloppet
tas upp i inkomstslaget tjanst upp till ett belopp som motsvarar
maximalt 90 inkomstbasbelopp. Utdelning dardver beskattas
med 30 procent i inkomstslaget kapital.

Gransbeloppet bestar av arets gransbelopp samt sparat
utdelningsutrymme uppréaknat med statslanerantan ékad med tre
procentenheter. Arets gransbelopp kan beréknas antingen enligt
forenklingsregeln eller enligt huvudregeln. Enligt férenklings-
regeln beraknas arets gransbelopp till 2,75 inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget. Enligt
huvudregeln beraknas arets gransbelopp till summan av det
omkostnadsbelopp som skulle ha anvants om andelen avyttrats
vid arets ingang multiplicerat med statslanerantan 6kad med nio
procentenheter och ett I6nebaserat utrymme. Om utdelningen
understiger gransbeloppet utgor skillnaden sparat utdelnings-
utrymme som fors vidare till nasta ar.

Det I6nebaserade utrymmet &r 50 procent av I6neunderlaget
och fordelas med lika belopp pa andelarna i foretaget. Det
I6nebaserade utrymmet for delagarens samtliga andelar far inte
overstiga ett belopp som motsvarar 50 ganger sadan kontant
ersattning som deldgaren eller ndgon nérstdende har fatt fran
foretaget och dess dotterforetag under aret fore beskattningsaret.
Loneunderlaget berdknas pa grundval av sadan kontant
ersattning som ska tas upp i inkomstslaget tjanst och som under
aret fore beskattningsaret har lamnats till de anstéllda i foretaget
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och i dess dotterforetag. Delagarens egen Ion far inga i
I6neunderlaget.

For kapitalvinster galler pa liknande satt som for utdelningar
att kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till gransbeloppet
beskattas proportionellt i inkomstslaget kapital med 20 procent.
Kapitalvinst som dverstiger gransbeloppet tas upp i inkomst-
slaget tjanst upp till ett belopp som motsvarar maximalt
100 inkomstbashelopp. Kapitalvinst déarover beskattas med
30 procent i inkomstslaget kapital.

Forutsattningarna for att fa berakna lonebaserat utrymme

For att fa berakna ett Ionebaserat utrymme maste andelségaren
eller nadgon narstaende ta ut 16n av viss storlek. Detta I6ne-
uttagskrav innebar att andelsédgaren eller nagon narstaende
under aret fore beskattningsaret maste ha gjort ett eget Ioneuttag
som inte understiger det lagsta av 6 inkomstbasbelopp plus
5 procent av den sammanlagda kontanta erséttningen till
anstéllda i foretaget och dess dotterforetag, och 10 inkomstbas-
belopp. Med effekt fran den 1 januari 2015 sénks taket for detta
I6neuttagskrav fran 10 till 9,6 inkomstbasbelopp.

Den 1 januari 2014 reformerades reglerna om Idnebaserat
utrymme och ett kapitalandelskrav infordes. Kravet innebdr att
andelsagaren maste &ga andelar i foretaget som motsvarar minst
4 procent av kapitalet i foretaget for att fa berakna ett lone-
baserat utrymme.

Andring av uppdraget

Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och
skatter ska tas ut pa ett effektivt satt. Det ar viktigt att stimulera
foretagande, Oka investeringar och skapa nya arbetstillfallen.
Utformningen av 3:12-reglerna ar av betydelse for incitamenten
att starta, driva och utveckla foretag. Vid utformningen av
reglerna &r det viktigt att hitta en bra balans mellan syftet att
skapa positiva effekter som okat entreprendrskap, fler arbets-
tillfallen och hogre tillvaxt samt syftet att forhindra
inkomstomvandling. Spanningarna mellan beskattning av
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arbetsinkomst och kapitalinkomst har okat sedan 1990 ars
skattereform. Sedan inférandet har 3:12-reglerna genomgatt
flera storre forandringar. Bland annat har de s.k. lattnads-
reglerna avskaffats och skattesatsen inom grénsbeloppet sankts
fran 30 till 20 procent, utbetalda I6ner i foretaget har getts 6kad
tyngd vid berdkning av gransbeloppet och en forenklingsregel
for berdkning av gransbeloppet har inforts. Schablonbeloppet i
forenklingsregeln och det lonebaserade utrymmet har vid flera
tillfallen hojts, vilket 6kat det kapitalbeskattade utrymmet.

Forandringarna har sammantaget medfort att reglerna blivit
mer formanliga for verksamma deldgare i famansforetag
samtidigt som mojligheterna till inkomstomvandling har okat.
En omstandighet som talar for att reglerna skapar stora
mojligheter att ta ut kapitalbeskattad inkomst &r att de
gransbelopp som beréknas varje ar ar betydligt storre an de
gransbelopp som faktiskt kommer att kunna utnyttjas.

Det &r angelaget att 3:12-reglerna inte dppnar upp for sadan
inkomstomvandling som reglerna dr avsedda att forhindra.
Forutom att inkomstomvandling minskar skatteintakterna
minskar ocksa effektiviteten i skattesystemet, samtidigt som
3:12-reglernas  legitimitet undergrédvs. Det finns déarfor
anledning att gora en dversyn av regelverket for att begrénsa
skattemassig inkomstomvandling. Riksdagen har ocksa, i
samband med de forandringar i 3:12-reglerna som tradde i kraft
den 1 januari 2014, genom ett tillkdnnagivande till regeringen
uttalat att regeringen noga bor félja utvecklingen och vid behov
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag om ytterligare
justeringar i regelverket (bet. 2013/14:FiU1).

Utredningen ges darfor i uppdrag att, férutom att se Over
beskattningen vid &dgarskiften i famansforetag, se over 3:12-
reglerna i syfte att sékerstalla att det ursprungliga syftet med
regelverket uppréatthalls.

Utredningen ska analysera lampliga forandringar av
storleken pa schablonbeloppet i forenklingsregeln,
forutsattningarna for att fa anvanda forenklingsregeln,
reglerna for berakning av kapitalavkastning,
storleken pa det lonebaserade utrymmet,
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utrymme,

e reglerna om sparat utdelningsutrymme,

e takreglerna for beskattning av utdelning respektive

kapitalvinst i inkomstslaget tjanst, och

e skattesatsen pa utdelning och kapitalvinst inom gréans-

beloppet samt dver takbeloppen.
Utredningen ska med utgangspunkt i den genomforda analysen
lamna forslag till de foréndringar av 3:12-reglerna som
utredningen finner lampliga for att begrdnsa skattemassig
inkomstomvandling.

Nar det géller analysen av om forutséattningarna for att fa
anvénda forenklingsregeln bor forandras, bor utredningen
sarskilt undersoka om det bor inforas ett aktivitetskrav pa
foretagsniva.

| analysen av om storleken pa det I6nebaserade utrymmet
bor forandras ska utredningen sarskilt ta stallning till hur stor
andel av léneunderlaget som bor utgdra I6nebaserat utrymme
samt om deldgarens egen 16n bor inga i 16neunderlaget. Nar det
géller analysen av det lénebaserade utrymmet ska utredningen
ocksa sarskilt ta stallning till om I6neuttagskravet och
kapitalandelskravet bor forandras samt om ytterligare krav for
att fa berékna ett I6nebaserat utrymme bor inforas.

Nér det galler analysen av reglerna om sparat utdelnings-
utrymme, ska utredningen sarskilt ta stallning till om reglerna
om upprékning av sparat utdelningsutrymme och mojligheterna
att spara detta utrymme till senare ar bor forandras.

Utredningen ska i det fortsatta arbetet ha ett helhets-
perspektiv, dvs. utredningen ska anpassa forslagen avseende det
ursprungliga uppdraget till de férandringar som kan komma att
foreslas till foljd av det nya uppdraget.

Enkla, enhetliga och Overskadliga regler bidrar till att
skattesystemet uppfattas som rattvist och rimligt, vilket kan ha
stor betydelse bl.a. for forebyggande av skatteanpassning och
skatteplanering. 3:12-regelverket ar i flera avseenden
komplicerat. Det ar darfor viktigt att sa langt som mojligt
utnyttja det utrymme for forenklingar som kan finnas. Som en
allman utgangspunkt galler darfor att de foreslagna reglerna i
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mojligaste man ska vara enkla att tillampa. De forslag
utredningen lamnar ska sarskilt analyseras med avseende pa
risker for kringgdenden och andra skatteundandraganden.

Foretagsskattekommittén dverlamnade den 12 juni 2014 sitt
slutbetdnkande Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet och
stabilitet (SOU 2014:40). Utredningen ska vid framtagande av
forslag folja och beakta de atgarder som vidtas med anledning
av Foretagsskattekommitténs forslag.

Uppdraget omfattar dven att gora en EU-réattslig analys av de
atgarder som Overvags, bl.a. med avseende pa EU:s regler om
fri rorlighet och reglerna om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

For det dndrade uppdraget galler att utredningen ska redovisa
saval offentligfinansiella konsekvenser som andra konsekvenser
av forslagen. En utgangspunkt for uppdraget ar att de forslag
som utredningen l&mnar sammantaget inte ska medfora
minskade utan Okade skatteintékter.

Vidare ska forslagens paverkan pa den administrativa bordan
for foretag och myndigheter redovisas. En analys ska dven
goras av hur forslagen paverkar olika grupper av foretag, t.ex.
foretag i olika branscher, av olika storlek och i olika delar av
landet samt hur nystartade foretag paverkas jamfort med foretag
som har verkat under de nuvarande 3:12-reglerna. Dessutom
ska en analys goras av beskattningen av avkastningen pa satsat
kapital for investerare i noterade foretag, onoterade foretag och
famansforetag. For delagare i famansforetag ska utredningen
aven analysera hur forslagen paverkar delagare i foretag med
olika antal deldgare, med olika I6neldge och med eller utan
narstaende delagare.

Utredningen ska dven redovisa hur forslagen paverkar
jamstélldheten mellan kvinnor och man i foretagandet och
arbetslivet.
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Forlangd tid for uppdraget

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2016.

(Finansdepartementet)



