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Battre mojligheter till fjarrundervisning Dir.
och undervisning pa entreprenad 2015:112

Beslut vid regeringssammantrade den 12 november 2015

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur skolhuvudman fér grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska ges Okade mojligheter att dels inga avtal med andra skol-
huvudman om att utféra undervisning, dels i vissa fall anvanda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt satt att
erbjuda utbildning. Syftet ar att 6ka mojligheterna for skol-
huvudmén att erbjuda den undervisning som elever har behov
av och att ge alla elever en likvardig tillgang till utbildning.
Utredaren ska bl.a.

e foresla hur skolhuvudman genom fjarrundervisning pa
entreprenad eller pa annat sétt kan ges 6kade mojligheter att
erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmal,

e tastéllning till om skolhuvudmén ska ges tkade mojligheter
att erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak
genom fjarrundervisning pa entreprenad,

e foresla under vilka forutsattningar skolhuvudman, eller i
vissa fall andra aktorer, i 6vrigt bor ges 6kade mojligheter
att utfora undervisning at andra skolhuvudman,

e utreda om distansundervisning inom vissa skolformer bor
regleras, och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget under forsta och andra punkten ska redovisas
senast den 12 februari 2016. Uppdraget i dvrigt ska redovisas

senast den 30 maj 2017.
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Skolhuvudmans majligheter att erbjuda elever
undervisning

Svarigheter att erbjuda viss undervisning

Skolhuvudmén kan inom sin befintliga organisation och verk-
samhet ha svart att erbjuda elever den undervisning som de
enligt skollagen har rétt till eller som enskilda individer har
behov av.

Antalet nyanldnda elever i Sverige har Okat kraftigt och
mycket tyder pa fortsatt hoga nivaer. Asylsokande och vissa
andra elever har inte skolplikt, men de har ratt att ga i skolan
och utbildningen ska vara likvardig den som andra elever far.
Det &r elevens vistelsekommun som ansvarar for att anordna
lamplig utbildning. Den starkare ratt till modersmalsunder-
visning som tillkommer de nationella minoriteterna ger ocksa
ett 6kat elevunderlag som efterfragar sadan undervisning. Skol-
huvudméan har i dag svart att rekrytera modersmalslérare,
studiehandledare i modersmal och larare i svenska som andra-
sprak till sin egen organisation. Samtidigt har behovet av
undervisning i ett antal olika modersmal, studiehandledning pa
modersmal och undervisning i svenska som andrasprak okat.

Skolor i glesbygdsomraden kan ha svart att tillgodose
behovet av behériga larare eller att organisera undervisningen
pa grund av sviktande elevunderlag. Det finns ocksa elever som
kan ha behov av att undervisning anordnas pa ett annat sétt &an
som skolférlagd utbildning.

Undervisning pa entreprenad

Det finns i dag begréansade mojligheter fér skolhuvudman inom
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan att erbjuda elever undervisning som anordnas av en
annan skolhuvudman. Regler om entreprenad finns i 23 kap.
skollagen (2010:800). Med entreprenad avses att en kommun,
ett landsting eller en enskild huvudman med bibehallet huvud-
mannaskap uppdrar at en enskild fysisk eller juridisk person for
kommunens, landstingets eller den enskilda huvudmannens
rékning att utfora uppgifter inom utbildning (23 kap. 1 § skol-
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lagen). Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far en enskild huvudman 6verlamna upp-
gifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad. Inom
gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karak-
tarsdimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
overlamnas pa entreprenad. Endast staten far utfora uppgifter
som avser fjarrundervisning pa entreprenad. Av bestammel-
serna i 23 kap. skollagen foljer bl.a. att kommunala skol-
huvudman inte kan inga entreprenadavtal for att utfora uppgifter
som avser undervisning at en annan skolhuvudman.

Fjarrundervisning

Det &r en grundldggande princip i skollagen att alla, oberoende
av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallan-
den, ska ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet samt att
utbildningen inom skolvéasendet ska vara likvardig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 88).
Undervisning definieras som sadana malstyrda processer som
under ledning av larare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden (1 kap.
3 § skollagen). Utgangspunkten for undervisning ar darfor att
larare och elev har kontinuerlig kontakt med varandra for att
genomfdra skolans vardegrundsuppdrag, grundskolans tillsyns-
ansvar samt for att tillhandahalla en likvardig utbildning.
Fjarrundervisning kan vara ett satt att oka tillgangen till
utbildning och likvérdig utbildning genom att gora det méjligt
att erbjuda undervisning av en behorig larare i @mnen och
kurser som annars inte skulle ha kunnat anordnas. Med
fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dar l&rare och
elever ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).
Néarmare regler om fjarrundervisning finns i 5 a kap. skol-
forordningen (2011:185) och 4 a kap. gymnasieférordningen
(2010:2039). En huvudman kan bedriva fjarrundervisning inom
den egna organisationen om det saknas en legitimerad och
behorig larare eller om elevunderlaget ar otillrackligt. For
narvarande far fjarrundervisning anordnas i modersmal, studie-
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handledning pa modersmalet, moderna sprak, samiska i same-
skolan, integrerad samisk undervisning i grundskolan och i
teckensprak. Regeringen har vidare beslutat om en forsoks-
verksamhet under perioden augusti 2015-juni 2018 dar delta-
gande huvudman inom den egna organisationen far bedriva
fjarrundervisning utan begrénsning av amnen. Statens skolverk
har fatt i uppdrag att utvardera verksamheten (U2015/04701/S).

Riksdagens tillkannagivande

Vid beslut om propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) tillkdnnagav riksdagen bl.a. att regeringen
bor tillsatta tva utredningar om utokade mojligheter till
modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
malet och fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se
Over entreprenadbestimmelserna i 23 kap. skollagen (bet.
2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141).

Enligt Utbildningsutskottet finns det skolor med uppenbara
behov av fjarrundervisning pa entreprenad, bl.a. for att kunna
erbjuda elever modersmal och studiehandledning pa moders-
malet. Det &r enligt utskottet bradskande att bl.a. dessa skol-
huvudman far mojlighet att erbjuda adekvat undervisning.
Utskottet anser att en lamplig vag framat &r att inrétta en for-
soksverksamhet med fjarrundervisning i modersmal och studie-
handledning pa modersmal. Utskottet bedomer att en sadan
forsoksverksamhet skulle kunna genomféras inom ramen for
dagens definition av entreprenad, dvs. att fjarrundervisningen
kan oOverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person.
Utskottet papekar att innan en sadan forsoksverksamhet kan
inrattas behover ett forslag tas fram och beredas. Enligt ut-
skottet torde detta vara ett mindre omfattande arbete &n den
foreslagna utredningen om en generell éversyn av entreprenad-
bestammelserna och darfor anser utskottet att tva olika utred-
ningar bor tillsattas (bet. 2014/15:UbU3 s. 18).

Sedan riksdagen gjorde sitt tillkdnnagivande har behovet av
modersmalslarare och studiehandledning pad modersmalet okat
p.g.a. det stora antalet flyktingar som har kommit till Sverige.
Vidare far det antas att behovet kommer att kvarsta under lang
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tid framover. Om en forsoksverksamhet ska inréttas behdver,
som utskottet har papekat, ett forslag beredas. Vidare bor
forsoksverksamheten genomfdras och utvédrderas innan perma-
nenta regler foreslas. Regeringen anser att ett sddant forfarande
kommer att fordroja mojligheten att infora nya eller reviderade
permanenta bestammelser om fjarrundervisning pa entreprenad
i modersmal och studiehandledning pa modersmal for samtliga
huvudman. Pa grund av regeringsformens krav pa berednings-
underlag kan bestdammelser om forsoksverksamhet inte heller
inforas patagligt snabbare dn permanenta bestammelser.
Dessutom &r det angeldget att &ven kommuners mojligheter att
vara utforare av fjarrundervisning at t.ex. en annan kommun
snarast utreds.

Regeringen bedomer att de tva fragorna som enligt riks-
dagens tillkdnnagivande ska utredas ligger néra varandra och att
det ar andamalsenligt att samla bada uppdragen inom en och
samma utredning. Regeringen anser dock, i likhet med riks-
dagen, att det ar angeléget att fragan om utokade mojligheter till
fjarrundervisning pa entreprenad i modersmal och studiehand-
ledning pa modersmal utreds skyndsamt. Detta kan uppnas
genom att en utredning far i uppdrag att bade utreda denna fraga
och att gra en generell éversyn av entreprenadbestdmmelserna,
om forslag i den forstnamnda fragan lamnas i ett delbetankande.
Som narmare utvecklas nedan anser regeringen vidare att det i
detta sammanhang &ven bor utredas om distansundervisning,
som i dag dr en oreglerad form av undervisning, bor regleras.

Hur kan skolhuvudmaéan ges 6kade méjligheter att erbjuda
modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
mal?

Enligt skollagen ska elever i grundskolan, grundsdarskolan,
specialskolan och sameskolan som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal an svenska erbjudas modersmalsunder-
visning om detta sprak ar det dagliga umgéangesspraket i hem-
met och eleven har grundldggande kunskaper i spraket. Sedan
den 1 juli 2015 galler inte nagot av dessa krav for en elev som
tilln6r nagon av de nationella minoriteterna finska, meankieli,
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samiska, romani chib och jiddisch. En sadan elev ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Motsvarande regelverk géller for elever i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan men med vissa begransningar.

Nér det galler andra elever &n elever som tillhér en nationell
minoritet, ar en huvudman i samtliga ovan namnda skolformer
bara skyldig att anordna modermalsundervisning om minst fem
elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket
onskar sadan undervisning och det finns en lamplig larare
(10 kap. 7 8§, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 §, 15 kap. 19 §
och 18 kap. 14 § skollagen, 5 kap. 10 § skolférordningen
[2011:185] och 4 kap. 18 och 19 88 gymnasieforordningen
[2010:2039]). Nar det galler en elev som tillnér en nationell
minoritet och som énskar modersmalsundervisning i minoritets-
spraket ar huvudmannen skyldig att anordna sadan undervisning
om det finns en lamplig lérare.

I undervisningen i modersmal ska eleverna ges majlighet att
utveckla kunskaper i och om sitt modersmal pa ett satt som
starker deras identitet och formaga att samspela med andra och
som underlattar sprakutveckling och larande inom andra omra-
den.

Studiehandledning pa modersmalet ar en stodinsats. Bestam-
melserna i skollagen om rétt till extra anpasshing inom ramen
for den ordinarie undervisningen och sérskilt stéd (3 kap.
5a och 8 88) galler for alla elever. Syftet med studiehandledning
pa modersmalet ar att anvanda elevens modersmal som ett
redskap for att ge eleven forutsattningar att klara kraven i
skolans olika amnen. Studiehandledning pa modersmal ska
bedrivas utifrdn den enskilda elevens behov och kan darfor
variera i utformning, omfattning och tid.

Det rader brist pa modersmalslarare och studiehandledare i
modersmal. Pa en skolenhet kan det finnas behov av moders-
malslarare i flera olika sprak. En larartjanst i modersmal kan
omfatta ett fatal timmar per vecka eller vara forlagd till flera
olika skolenheter.

Enskilda huvudmén inom grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har méjlighet att 6ver-
lamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa
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entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
1 och 4 8§ skollagen). En kommunal skolhuvudman kan varken
overlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa
entreprenad eller vara den som utfér undervisningsuppgifter at
en annan skolhuvudman.

En skolhuvudman kan inom sin egen organisation anordna
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal
som fjarrundervisning. Uppgifter som avser fjarrundervisning
far endast 6verlamnas till staten pa entreprenad.

Dagens bestammelser medfor séledes begransningar i skol-
huvudmans mojligheter att erbjuda elever modersmalsunder-
visning och studiehandledning pa modersmal.

Utredaren ska darfor
e foresla hur skolhuvudméan genom fjarrundervisning pa

entreprenad eller pa annat satt kan ges 6kade mojligheter att

erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmal, och
e foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Ska huvudman ges O6kade mojligheter att erbjuda elever
undervisning i svenska som andrasprak genom fjarrunder-
visning pa entreprenad?

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse till
regeringen (A2015/02763/1) patalat att det rader brist pa larare i
svenska som andrasprdk. Amnet svenska som andrasprak &r
anpassat till att elever ska lara sig det svenska spraket samtidigt
som de ska inhdmta kunskaper i andra @mnen. | grundskolan
ska undervisning i svenska som andrasprak, om det behovs,
bl.a. anordnas for elever som har ett annat sprak &n svenska som
modersmal och for invandrarelever som har svenska som
huvudsakligt umgangessprak med en vardnadshavare (5 kap.
14 § skolforordningen). |1 gymnasieskolan far en elev som har
ett annat sprak an svenska som modersmal lasa svenska som
andrasprak (4 kap. 11 § gymnasieférordningen).

Skolverkets statistik visar att svenska som andrasprak ar det
skoldmne som har lagst andel behoriga larare. Lérarbristen kan
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medféra att eleverna inte far den undervisningstid i svenska
som andrasprak som de har ratt till, vilket i sin tur kan paverka
elevers mojligheter till framgéang i skolan.

SKL har framfort till regeringen att kommuner och
fristéende skolhuvudméan omedelbart bor fa majlighet att
anordna svenska som andrasprak som fjarrundervisning pa
entreprenad. Svenska som andrasprak ar, till skillnad fran
modersmal och andra d@mnen som fjarrundervisning kan
anordnas i, ett gymnasiegemensamt amne. | gymnasieskolans
sprakintroduktion utgoér svenska som andrasprak basen i
utbildningen och det &r ocksa det enda amne som finns angett i
gymnasiefdrordningens bestdmmelser om programmet.

Vid arsskiftet trader nya bestammelser i kraft som ger
grundskolor méjlighet att erbjuda elever en prioriterad timplan
dar undervisningstiden i ett eller flera &mnen omférdelas till
forman for amnet svenska eller svenska som andrasprak (9 kap.
4 a § skolférordningen). Syftet &r att 6ka elevens mojlighet att
tillgodogora sig de kunskaper i svenska spraket som behgvs for
att félja och tillgodogéra sig undervisningen i andra &mnen.
Léararen i svenska som andrasprak fyller darfor en central
funktion i nyanlanda elevers skolgang och undervisningen ska
ge forutséttningar till utveckling och larande genom inhdmtande
och utvecklande av kunskaper och varden.

Det pagar en forsoksverksamhet nar det galler fjarrunder-
visning inom en huvudmans egen organisation utan begransning
till sérskilda &mnen, men det behéver klargéras om fjarrunder-
visning pa entreprenad &dven bor omfatta svenska som
andrasprak.

Utredaren ska
e ta stéallning till om skolhuvudmén ska ges 6kade mdjligheter

att erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak

genom fjarrundervisning pa entreprenad, och
e i forekommande fall, foresla nodvandiga forfattningsand-
ringar.
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Under vilka forutsattningar bor skolhuvudmén och eventuellt
andra aktorer ges 6kade mojligheter att utfora undervisning
at andra skolhuvudman?

Det finns undervisning som av olika anledningar ar svar for
skolhuvudmaén att anordna inom sin befintliga organisation. Det
kan medfcra begransningar i elevers tillgang till utbildning. Ett
exempel & moderna sprak, dar det rader brist pa behdriga
larare. | vissa fall blir elevgrupperna sa sma att undervisning
inte kan anordnas. Kommuner i glesbygdsomraden kan ha
problem att anordna undervisning pa grund av lararbrist eller ett
litet elevunderlag. Gymnasieskolor kan ha svart att uppratthalla
ett allsidigt utbud av program och inriktningar som svarar mot
elevers onskemal om utbildning och arbetsmarknadens behov
av arbetskraft.

Mojligheterna for kommuner att bista varandra i utférandet
av olika uppgifter begrénsas delvis av lokaliseringsprincipen.
Denna princip kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) och innebar att kommuner och landsting inte far
rikta sig till andra &n sina egna medlemmar med sin
verksamhet. Dock finns vissa lagreglerade mdjligheter att gora
avsteg fran lokaliseringsprincipen, dels i kommunallagen t.ex.
nér det galler bildandet av gemensam namnd och kommunal-
forbund, dels i speciallagstiftningen, t.ex. i skollagen.

Ett satt att oka elevers tillgang till undervisning ar att ge
skolhuvudman mojligheter att utfora undervisning at en annan
skolhuvudman. Som namnts tidigare ger skollagen begransade
mojligheter for skolhuvudman att med bibehallet huvudmanna-
skap Overlamna vissa uppgifter pa entreprenad avseende
undervisning i grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan. Bestammelserna innebdr bland annat
att enskilda skolhuvudmén kan anlitas for att utfora viss
undervisning at en annan skolhuvudman. Nuvarande reglering
medger dock inte att en kommunal skolhuvudman utfér
undervisning at en annan skolhuvudman.

I 23 kap. skollagen regleras vidare forutsattningarna for
kommuner, landsting och enskilda huvudmén att sluta sam-
verkansavtal med varandra, exempelvis nér det géller kommu-
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nal vuxenutbildning och undervisning i svenska for invandrare.

En vasentlig skillnad mellan entreprenad och samverkan enligt

23 kap. skollagen ar att vid samverkansavtal Gverlater en

kommun ansvaret for en viss utbildning, dvs. sitt huvud-

mannaskap, till en annan huvudman, nagot som inte alltid ar

Onskvart.

Myndigheter, organisationer och skolhuvudman har uttryckt
att gallande reglering utg6r ett hinder for att kunna erbjuda
undervisning i @mnen dar det rader brist pa larare, dar elev-
underlaget ar litet eller nar skolhuvudman pa olika satt vill ta
hjalp av andra skolhuvudman for att 6ka utbudet av utbildningar
inom t.ex. grundskolan och gymnasieskolan. SKL, Friskolornas
riksforbund och Skolinspektionen har i skrivelser till regeringen
uppmarksammat fragan om skolhuvudmans majligheter att
lamna uppdrag och vara utforare at varandra nar det galler upp-
gifter avseende undervisning. Det kan dock inte uteslutas att
aven andra aktorer, t.ex. folkhdgskolor, i vissa fall skulle kunna
spela en roll i detta sammanhang.

Med entreprenad foljer ett upphandlingsforfarande. For
kommuner som har etablerat eller 6nskar etablera ett samarbete
med en specifik skolhuvudman kan det darfor vara onskvért att
hitta andra avtalslosningar &n entreprenad for att kunna utféra
undervisning at varandra.

Utredaren ska darfor
o foresld under vilka forutsattningar skolhuvudman, eller i

vissa fall andra aktorer, bor fa utfora undervisning at andra

skolhuvudman,

e beddma om bestdmmelserna i 23 kap. skollagen om entre-
prenad och samverkan bor éndras och vid behov féresla nya
andamalsenliga avtalsformer for skolhuvudman som avser
att inga avtal med varandra om att utféra uppgifter avseende
undervisning, och

e foresla nodvandiga forfattningsandringar.
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Bor distansundervisning inom vissa skolformer regleras?

Distansundervisning innebar, till skillnad fran fjarrunder-
visning, att lararen inte undervisar eleverna i realtid. | stéllet ges
undervisningen genom en digital larplattform déar eleverna
sjalva bestdmmer nar och var de ska utfora sitt skolarbete. |
Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget Distans-
undervisning for i Sverige bosatta elever (U2008/04734/GV)
konstateras att syftet med distansundervisning ar att 6ka elevens
tillgang till utbildning inom skolvésendet.

Distansundervisning som undervisningsform kan vara ett
satt att ge elever tillgang till undervisning som annars inte
skulle kunna genomfdras. Framfor allt galler det elever som av
olika anledningar har svarigheter att delta i skolfoérlagd under-
visning. Det finns i dag goda mdjligheter att med hjalp av
informations- och kommunikationsteknik bedriva studier pa
distans. Eftersom sadan undervisning inte stéller krav pa var
larare och elever befinner sig rumsligt eller att de interagerar
med varandra i undervisningssituationen ger det mojligheter for
elever att sjalva bestdmma nér och var studierna ska bedrivas.

Tidigare erfarenheter av distansundervisning visar att
undervisningsformen staller hoga krav pa att eleven sjalv tar
ansvar for sina studier och att eleven kan kommunicera
skriftligt. Exempel pa elevgrupper som studerar pa distans &r
elever som vistas utomlands, satsar pa en elitidrottskarriar, &r
placerade for samhallsvard eller av olika anledningar har
svarigheter att delta i skolforlagd undervisning.

| skollagen definieras undervisning som lararledda och mal-
styrda processer som syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden. Det kan
vara svart att realisera undervisningsuppdraget vid distans-
undervisning eftersom ldrandet tenderar att koncentreras till
enbart inhdmtande av kunskap. Skolans socialiserings- och
vardegrundsuppdrag riskerar att hamna i skymundan.

Fragan om det bor inféras en reglering som mojliggor
distansundervisning for elever som av medicinska, psykosociala
eller andra skal har behov av att fa sadan undervisning under en
kortare eller langre period for att inte helt g miste om under-
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visning har behandlats i utredningen om utbildning for elever i
samhallsvard och fjarr- och distansundervisning
(SOU 2012:76). | propositionen Mdjligheter till fjarrunder-
visning (prop. 2014/15:44) patalas vissa tveksamheter kring
elevers rattssakerhet vid distansundervisning, exempelvis nér
det galler skolans tillsynsansvar avseende grundskoleelever,
garanterad undervisningstid, réatt till stod samt betygssattning.

Samtidigt kan distansundervisning vara ett satt att tillgodose

elevers ratt till utbildning och minska antalet elever som av

olika anledningar inte slutfér sin grundskoleutbildning eller
avbryter sin gymnasieutbildning.

For narvarande pagar en forsoksverksamhet med distans-
undervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun (férordningen
[2011:682] om forsdksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsas kommun). Undervisningen sker i
huvudsak via internet genom inspelade lektioner och kommu-
nikation i videochattar, vilket ocksa skapar nya mojligheter att
anvénda informations- och kommunikationsteknik (IKT) i
utbildningssammanhang och dra nytta av den snabba tekniska
utvecklingen.

| dag saknas det bestdmmelser i skollagen om distans-
undervisning. Det finns ett behov av att utreda om distansunder-
visning i vissa fall ska fa vara ett alternativ till reguljar under-
visning i grundskolan, grundsarskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utredaren ska darfor
e utreda om distansundervisning for elever i grundskolan,

grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan

och gymnasiesédrskolan ar ett lampligt satt att anordna
undervisning,

e | forekommande fall utreda for vilka skolformer, vilka
elevgrupper och i vilken omfattning distansundervisning i
Sverige kan vara ett lampligt sétt att anordna undervisning,

o i forekommande fall ta stallning till vilka aktGrer som bor fa
anordna distansundervisning, och

o foresla nodvandiga forfattningsandringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a 88§ kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen
medfor krav pa att anvanda informations- och kommunikations-
teknik ska utredaren ge en redogorelse for ekonomiska och
andra konsekvenser av detta, t.ex. handlingsplaner for hur
undervisningen ska genomfoéras om det uppstar problem med
tekniken.

Redogorelsen ska aven innehalla en beskrivning av konse-
kvenser for elevers ratt till likvardig tillgang till utbildning och
vilka 6vriga konsekvenser forslagen kan fa for elever, inne-
fattande elevers rétt till stod i form av extra anpassningar inom
ramen for ordinarie undervisning och sérskilt stod enligt skol-
lagen. Utredaren ska dven beddma konsekvenser for skolans
socialiserings- och vardegrundsuppdrag. Dartill ingar att redo-
visa vilka konsekvenser de fdrslag som lamnas har ur ett
barnrattsperspektiv.

Utredaren ska ocksa analysera konsekvenser for det fria
skolvalet och om férslagen far konsekvenser for elevunderlaget
pa enskilda skolor samt for skolor inom en region.

Eventuella konsekvenser for forandringar av larares arbets-
uppgifter och arbetstid ska ocksa belysas, liksom om forslagen
medfor specifika behov av kompetensutveckling for larare.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, SKL, Friskolornas riksforbund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Idéburna skolors riksférbund, akto-
rer med regionalt utvecklingsansvar och andra berérda myndig-
heter och organisationer inom bl.a. barnratts- och funktions-
hindersomradet, med relevans for uppdraget. Utredaren ska
inhamta upplysningar om Skolverkets pagaende utvardering av
fjarrundervisning. Utredaren ska dven halla sig informerad om
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relevanta utredningar, t.ex. Gymnasieutredningen (U 2015:01)
och 2015 ars Skolkommission (U 2015:03), samt om inter-
nationella erfarenheter och lardomar av distansundervisning.
Uppdraget att lamna forslag pa hur skolhuvudman genom
fjarrundervisning pa entreprenad eller pa annat satt kan ges oka-
de majligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och
studiehandledning p& modersmal och att ta stallning till om
skolhuvudmén ska ges ©kade mdjligheter att erbjuda elever
undervisning i svenska som andrasprak genom fjarrundervis-
ning pa entreprenad ska redovisas senast den 12 februari 2016.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 maj 2017.
Delbetankandet far, med undantag av vad som angetts i 22 §
kommittéférordningen (1998:1474), dverlamnas innan det har
tryckts och getts ut i Statens offentliga utredningar (SOU).

(Utbildningsdepartementet)



