Kommittédirektiv

Forutsattningar enligt regeringsformen Dir.
for fordjupat forsvarssamarbete 2015:111

Beslut vid regeringssammantrade den 12 november 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera fOrutsattningarna enligt
regeringsformen fOr Sverige att, under fOrutsattning att
nodvandiga politiska beslut fattas, med militdra resurser agera
gemensamt med annan stat for att mota ett vapnat angrepp mot
nagon av staterna samt for att hindra krankningar av nagon av
staternas territorium i fred och under krig mellan frimmande
stater.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

Bakgrund

Den svenska solidaritetsforklaringen intar en central position i
Sveriges sakerhetspolitik. Den innebér att Sverige inte kommer
att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvantar oss att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige
drabbas. Sverige ska darfor kunna saval ge som ta emot civilt
och militart stéd. (Se prop. 2014/15:109 och Dbet.
2014/15:UF6U5).

| inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109 s. 46 f.) gor
regeringen bedémningen att Sveriges bi- och multilaterala
forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas.
Regeringen konstaterar dar att solidaritetsforklaringen stéller
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krav pa Sveriges forutsattningar att ge och ta emot stod, som
ocksa kan vara militart.

Som anges i inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109, s.
23 f.) ser regeringen stora mojligheter till ett &n mer fordjupat
nordiskt samarbete. Inom forsvarsomradet finns det, utifran ett
svenskt perspektiv, inga andra principiella begrénsningar an att
samarbetet inte innebdr Omsesidiga forsvarsforpliktelser. Ett
langtgaende samarbete med ett eller flera nordiska lander &r
avgorande for att moéjliggora effektivare resursanvandning och
okad militar formaga.

Sverige och Finland har likartade sakerhetspolitiska
utgangspunkter. Samarbetet med Finland ar omfattande redan i
dag. Ett ytterligare fordjupat bilateralt forsvarssamarbete &r av
sarskild vikt och har blivit &nnu viktigare mot bakgrund av
handelseutvecklingen i vart naromrade. | inriktnings-
propositionen (prop. 2014/15:109 s. 24) go6r regeringen
beddmningen att forsvarssamarbetet mellan Finland och
Sverige bor utvecklas till att omfatta operativ planering och
forberedelser for ett gemensamt anvéndande av civila och
militara resurser i olika scenarier. Exempel pa detta kan vara
hévdandet av respektive lands territoriella integritet eller
utévande av rétten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i Forenta
nationernas stadga. Sadan planering bor vara ett komplement
till, men skild fran, respektive lands nationella planering. Som
regeringen understryker i inriktningspropositionen innebar
samarbetet en mdjlighet till gemensamt agerande, men inte
nagra utfastelser. Regeringen har i inriktningspropositionen
uttalat att regeringen avser att tillsdtta en utredning med uppgift
att se dver de réttsliga forutsattningarna for det svensk-finska
samarbetet.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet har stallt sig
bakom regeringens bedémningar nér det galler férdjupningen
av de forsvarspolitiska samarbetena och védlkomnat regeringens
avsikt att tillsatta en utredning med uppgift att se Over de
rattsliga forutsattningarna for det svensk-finska samarbetet (bet.
2014/15:UF6U5).



Uppdraget

I 15 kap. regeringsformen finns bestdimmelser bl.a. om riket i
krig och om hévdandet av den nationella integriteten i fred och
under krig mellan fraimmande stater.

Regeringen far enligt 15 kap. 13 § forsta stycket
regeringsformen sétta in rikets forsvarsmakt i enlighet med
internationell ratt for att moéta ett vapnat angrepp mot riket eller
for att hindra en krankning av rikets territorium. |
bestammelsens andra stycke bemyndigas regeringen att uppdra
at rikets forsvarsmakt att anvanda vald i enlighet med
internationell ratt for att hindra krankning av rikets territorium i
fred eller under krig mellan frammande stater.

Med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 13 § andra stycket
regeringsformen  har  regeringen beslutat férordningen
(1982:756) om Fdrsvarsmaktens ingripanden vid kréankningar
av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
forordningen). | IKFN-forordningen finns en narmare reglering
av Forsvarsmaktens uppgift i detta avseende inklusive regler
om hur Forsvarsmakten far ingripa, bl.a. med vapenmakt, i
utforandet av uppgiften.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far regeringen sénda
svenska véapnade styrkor till andra lander eller i 6vrigt satta in
sadana styrkor for att fullgora en internationell forpliktelse som
har godkants av riksdagen. Svenska véapnade styrkor far i Gvrigt
séndas till andra lander eller séttas in om det ar medgett i lag
som anger forutsattningarna for atgarden, eller riksdagen
medger det i ett sarskilt fall.

| Forsvarsmaktens uppgifter ingar forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning. Av 10 kap. 8 8 regeringsformen
foljer att forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
regeringsformen far dverlatas till en annan stat genom beslut av
riksdagen. Innefattar uppgiften myndighetsutdévning kravs
riksdagsbeslut med kvalificerad majoritet eller i den ordning
som galler for stiftande av grundlag.

Mot bakgrund av solidaritetsforklaringen och Sveriges
samarbete pa forsvarsomradet med bl.a. Finland finns det
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anledning att utreda forutsattningarna enligt regeringsformen
for vissa former av fordjupat forsvarssamarbete med annat land.

En sarskild utredare ska analysera forutsédttningarna enligt
regeringsformen for Sverige att, under fOrutsattning att
nddvandiga politiska beslut fattas, med militara resurser agera
gemensamt med annan stat for att mota ett vapnat angrepp mot
nagon av staterna samt for att hindra krankningar av ndgon av
staternas territorium i fred och under krig mellan frammande
stater.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, i synnerhet nar det
géller nordiskt forsvarssamarbete.
Utredaren ska inhamta upplysningar fran berorda
myndigheter och andra organ, sérskilt Forsvarsmakten.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Forsvarsdepartementet)



